
 
 

บทที่ ๒ 
เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนขององค๑การบริหารสํวน

ต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน๎อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู๎วิจัยได๎ศึกษาค๎นคว๎าเอกสาร และงานวิจัยที่
เกี่ยวข๎อง ดังนี ้
 ๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 ๒.๒  แนวคิดเก่ียวกับป๓ญหาความยากจน 

๒.๓  แนวคิดเก่ียวกับองค๑การบริหารสํวนต าบล 
๒.๔  แนวคิดเก่ียวกับหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน๑กับการแก๎ป๓ญหาความยากจน 
๒.๕  ข๎อมูลพื้นที่วิจัย 
๒.๖  งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ  

เพื่อให๎การด าเนินกิจการให๎เกิดความส าเร็จมีความก๎าวหน๎าและสามารถบรรลุเปูาหมาย
ตํางๆ ที่ตั้งไว๎ต๎องมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานให๎มากยิ่งขึ้นเพื่อให๎มีการพัฒนาตํอไป ดังนั้นจึง
มีผู๎ให๎ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิภาพไว๎หลายทํานดังนี้ 

 

๑. ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การเปรียบเทียบทรัพยากรที่ใช๎ไปกับผลที่ได๎รับ
จากการท างานวําดีขึ้นอยํางไร แคํไหน ในขณะที่ก าลังท างานตามเปูาหมายขององค๑การ ซึ่งแตกตําง
จากประสิทธิผล ( Effectivenes ) ที่หมายถึง ความส าเร็จในการที่ด าเนินกิจการก๎าวหน๎าไปและ
สามารถบรรลุเปูาหมายตาํงๆที่องค๑การต้ังไว๎ได๎๑ 

๒. ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบัติงานที่มีความถูกต๎อง รวดเร็วตรงตามวัตถุประสงค๑
ของการด าเนินงานและต๎องใช๎งบประมาณอยํางประหยัดและได๎กลําวเพิ่มเติมอีกวํา ประสิทธิภาพนี้
ขึ้นอยูํกับคุณภาพของบุคลากรที่ดี วัสดุอุปกรณ๑ที่ดีและเพียงพอ รวมทั้ งระบบการบริหารจัดการที่
คลํองตัวและการก ากับดูแลที่ดี๒ 

                                                 
๑ธงชัย สันติวงษ๑, ทฤษฎีองค์การและการออกแบบองค์การ , (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๑), หน๎า ๒๕๓.  
๒ส านักงานปฏิรูปการศึกษา,แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร:ส านักงานปฏิรูปการศึกษา,๒๕๔๕), หน๎า ๑๗. 
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๓. ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การมีสมรรถนะสูง สามารถมีระบบการท างาน 
สร๎างสมทรัพยากรและความมั่งคั่งเก็บไว๎ภายในเพื่อขยายตัวตํอไปและเพื่อเอาไว๎ส าหรับรองรับ
สถานการณ๑ที่อาจเกิดวิกฤติจากภายนอกได๎ด๎วย๓ 

๔. ประสิทธิภาพ คือ๔ อัตราสํวนระหวํางผลผลิต(สินค๎าหรือบริการ) กับวัตถุดิบ (แรง
งาน,ทุน,วัตถุดิบ, ขําวสาร) 

๕. ประสิทธิภาพ หมายถึง เป็นวิธีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อให๎เกิดความสิ้นเปลืองน๎อย
ที่สุดในกระบวนการผลิตโดยสามารถบรรลุจุดมุํงหมายโดยใช๎ทรัพยากรต่ าสุด กลําวคือ เป็นการใช๎โดย
มีเปูาหมาย (Goal) คือประสิทธิผลหรือให๎บรรลุจุดมุํงหมายที่ก าหนดไว๎สูงสุด อาจเรียกวําท าสิ่งตํางๆ 
ให๎ถูกต๎อง (Doing things right) ๕ 

๗. ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถที่ท าให๎เกิดผลส าเร็จตามความปรารถนา โดย
ใช๎เวลาและความพยายามเพียงเล็กน๎อยก็สามารถท าให๎ผลของงานที่ส าเร็จอยํางสมบูรณ๑๖ 

๘. ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลการปฏิบัติงานที่ท าให๎เกิดความพึงพอใจและได๎รับผล
ก าไรจากการปฏิบัติงานดังกลําวนั้นซึ่งความพึงพอใจนั้น หมายถึง ความพึงพอใจในการให๎บริการแกํ
ประชาชนโดยพิจารณาจากประเด็นดังตํอไปนี้๗ 
 ๑. ด๎านการให๎บริการอยํางเทําเทียมกัน (Equitable Service) 
 ๒. ด๎านการให๎บริการอยํางรวดเร็วตรงตํอเวลา (Timely Service) 
 ๓. ด๎านการให๎บริการอยํางเพียงพอ (Ample Service) 
 ๔. ด๎านการให๎บริการอยํางตํอเนื่อง (Continuous Service) 

๕. ด๎านการให๎บริการอยํางก๎าวหน๎า (Progressive Service) 
จากความหมายที่กลําวมาข๎างต๎น สามารถสรุปความหมายของค าวํา ประสิทธิภาพ 

หมายถึง ความสามารถในการจัดกระบวนการด าเนินงานที่ดี โดยมีเปูาหมายเพื่อให๎บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค๑ที่ได๎ตั้งไว๎ ซึ่งรวมถึงการจัดบุคลากร วัสดุอุปกรณ๑ที่ดี เพียงพอและคุ๎มคํามากที่สุด ตลอด
ถึงการบรหิารจัดการที่คลํองตัวและการก ากับดูแลที่ดี 

ความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎ปฏิบัติงานได๎อยํางสบายใจและมีประสิทธิภาพ จากการ
ศึกษาวิจัยถึงทัศนคติของบุคคลที่พอใจในการท างานและไมํพอใจในการท างานพบวําบุคคลที่พอใจใน
การท างานนั้น ประกอบด๎วยป๓จจัย ดังนี้ คือ 

                                                 
๓ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา,เอกสารสาระการเรียนรู้ประกอบชุดวิชา “การพัฒนาการ

บริหารสถาบันการศึกษา”, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการ,๒๕๔๖), 
หน๎า ๓๔๐. 

๔Bedeian Zammuto. “Characteristice of leadership team in Georgia puplic school”, 
Dissertation Abstract Internatonal, 35( August 1975, 1995.), p.60. 

๕Certo, C, Modern Management, ( 8 th ed. ), (New Jersey : Prentice-Hall,2000 ), p.9.  
๖
 Carter V, Good, Dictionary of Education, (New York: McGraw-Hill Book), 1959,        

p. 195. 
๗John. D. Millet,Management in the Public Service, (New York : Mc Graw – Hill. 

1998.), p. 4. 
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๑. การที่สามารถท างานได๎บรรลุผลส าเร็จ 
๒. การที่ได๎รับการยกยํองนับถือเมื่อท างานส าเร็จ 
๓. ลักษณะเนื้อหาของงานนั้นเป็นสิ่งที่นําสนใจ 
๔. การที่ได๎มีความรับผิดชอบมากขึ้น 
๕. ความก๎าวหน๎าในการท างาน 
๖. การที่ได๎มีโอกาสพัฒนาความรู๎และความสามารถในการท างานความส าเร็จหรือ

ความเจริญก๎าวหน๎าในการพัฒนาขององค๑กรให๎เกิดประสิทธิภาพ๘ 
 

ป๓จจัยสํวนบุคคลที่มีผลตํอพฤติกรรมการปฏิบัติงานในองค๑การให๎มีประสิทธิภาพ
ดังตํอไปนี้คือ๙ 

๑) ความแตกตํางระหวํางบุคคล บุคคลแตํละคนจะมีความแตกตํางกันออกไปซึ่งพื้นฐาน
ความแตกตํางของบุคคลมีดังตํอไปนี้คือ 

(๑) บุคคลแตํละคนมีความสามารถในการตํอสู๎และอดทนตํอความเหน็ดเหนื่อย
ยากล าบากแตกตํางกันออกไป บางคนเมื่อได๎รับงานหนักก็เริ่มถอยหนี เนื่องจากสภาพจิตใจและ
รํางกายไมํพร๎อม แตํบางคนสามารถตํอสู๎งานหนักได๎ทั้งรํางกายและจิตใจของแตํละบุคคลซึ่งเป็น
ธรรมชาติของมนุษย๑ที่ติดตัวมาต้ังแตํเกิด 

(๒) บุคคลที่มีความรักและสนใจในการปฏิบัติงานแตกตํางกัน บางคนรักและ
ชอบท างาน เขาจะเลือกท างานที่ท๎าทาย มีความหมายหรือนําสนใจส าหรับเขา ซึ่งเปิดโอกาสให๎เขา
แสดงออกมาถึงความรับผิดชอบเฉพาะตัว แตํในขณะที่บางคนชอบท างานงํายๆ สบายๆ ซึ่งไมํต๎องใช๎
ความสามารถทางสติป๓ญญาและความรับผิดชอบมากนัก 

(๓) บุคคลชอบลักษณะของการเป็นผู๎น าแตกตํางกัน บางคนชอบเสรีภาพใน
การท างาน เขาก็จะท างานได๎ดีเมื่อเขาอยูํกับผู๎น าแบบประชาธิปไตย แตํบางคนอาจชอบผู๎น าแบบ
เผด็จการ ซึ่งเขาจะท างานได๎ดีเมื่อมีการใช๎อ านาจควบคุม  นอกจากนี้แตํละบุคคลยังมีความต๎องการ
ในระดับการควบคุมที่แตกตํางกันออกไปอีก โดยบางคนชอบการควบคุมอยํางใกล๎ชิด ขณะที่บางคน
ชอบการควบคุมอยํางกว๎างๆ 

(๕) บุคคลมีการติดตํอสื่อสารกับบุคคลอื่นไมํเหมือนกัน บางคนชํางพูดชําง
เจรจามีมนุษยสัมพันธ๑ที่ดีตํอผู๎อื่น ในขณะที่บางคนมีนิสัยเงียบขรึม ชอบที่จะอยูํคนเดียว ไมํคํอยเข๎า
สังคม ซึ่งเรื่องดังกลําวเป็นลักษณะเฉพาะของแตํละบุคคล ดังนั้นแตํละคนท างานชนิดเดียวกันจึงได๎ผล
ไมํเทํากัน 

                                                 
๘Herzberg, Frederick, Motivation moral and management, (New York : John Wiley 

and Sons, 1988), p.263. 
๙สุนันทา  เลาหนันท๑, การพัฒนาองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑รุํงวัฒนาจ ากัด, ๒๕๓๑), 

หน๎า ๘ – ๑๑.   
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(๖) บุคคลมีความรับผิดชอบตํองานที่ได๎รับมอบหมายไมํเทํากัน บางคนมีความ
รับผิดชอบตํองานสูงเนื่องจากมีแรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์ในเรื่องของผลงาน โดยมองความก๎าวหน๎าของ
ตนเอง ในขณะที่บางคนมีความรับผิดชอบตํองานน๎อยและไมํมีความกระตือรือร๎นที่จะท างาน 

๒) แรงจูงใจในการท างาน ในสมัยกํอนเชื่อกันวําแรงจูงใจสามารถเกิดขึ้นในแตํละบุคคล
ด๎วยการให๎เงินหรือไมํก็ท าให๎คนคนนั้นมีความสุข ความสะดวกสบาย แตํตํอมาพบวํายังมีป๓จจัยอื่น ๆ 
อีกมากมายที่สามารถเพิ่มแรงจูงใจ ให๎กับบุคคลท างานได๎อีก ดังตํอไปนี้คือ 

(๑) การจัดงานที่ท๎าทายความสามารถให๎แตํละบุคคลท า โดยงานที่ท๎าทายนั้น
อาจต๎องแตกตํางกันไปในแตํละบุคคล 

(๒) การเปิดโอกาสให๎มีสํวนรํวมรับผิดชอบในการวางแผนขององค๑กรซึ่งหาก
บุคคลใดได๎มีสํวนรํวมในการวางแผนหรือก าหนดสภาพแวดล๎อมในการปฏิบัติงาน ก็จะเป็นแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงานทางหนึ่ง 

(๓) การให๎การยกยํองและสถานภาพ บุคคลทุกคนไมํวําจะอยูํในต าแหนํงอะไร
ก็มีความต๎องการได๎รับการยอมรับจากกลุํม หรือผู๎บังคับบัญชาเหมือนกันทุกคน แตํการยกยํองต๎องท า
ด๎วยความจริงใจและมีขอบเขต 

(๔) การให๎ความรับผิดชอบและอ านาจมากขึ้นรวมทั้งการเลื่อนขั้นเลื่อน
ต าแหนํง ก็จะมีผลให๎เกิดแรงจูงใจให๎คนปฏิบัติงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

(๕) การให๎ความมั่นคงปลอดภัย ความหวาดกลัวตํอสิ่งตําง ๆ ของแตํละบุคคล 
เชํน การไมํให๎งานท า การสูญเสียต าแหนํงเป็นสิ่งที่แฝงอยูํในจิตใจของคนเรา ความต๎องการในเรื่อง
ความมั่นคงปลอดภัยจึงมีความส าคัญ 

(๖) การให๎ความอิสระในการท างาน ทุกคนปรารถนาจะมีอิสระในการท างาน
ด๎วยตัวของเขาเอง  โดยเฉพาะกลุํมพนักงานที่มีความเชื่อมั่นในตนเองสูง 

(๗) การเปิดโอกาสให๎เจริญก๎าวหน๎าทางด๎านสํวนตัว การมีโอกาสเข๎ารํวมการ
ฝึกอบรม ดูงาน การหมุนเปลี่ยนงานที่รับผิดชอบ รวมถึงการสร๎างสมประสบการณ๑จากการใช๎
เครื่องมือตําง ๆ ล๎วนแตํเป็นแรงจูงใจในการปฏิบัติงานทั้งนั้น  

(๘) การให๎รางวัลเกี่ยวกับเงิน 
(๙) การให๎โอกาสแขํงขันโดยเฉพาะอยํางยิ่งในต าแหนํงผู๎บริหาร ซึ่งจะท าให๎

เกิดแรงกระตุ๎นที่จะสร๎างสรรค๑แนวคิดใหมํๆ มาใช๎ในการปฏิบัติงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
๓) เรื่องความพึงพอใจของบุคคลที่มีตํองาน ความพึงพอใจตํอการปฏิบัติงานเป็น

ทัศนคติอยํางหนึ่ง ซึ่งเป็นภาวะความคิดที่อยูํในจิตใจของคนเรา ความพอใจตํองานไมํใชํสิ่งเดียวกับ
แรงจูงใจ ในสมัยกํอนเชื่อวํา ความพอใจจะน าไปสูํการปฏิบัติงาน เมื่อคนเรามีความพอใจ เขาก็จะ
ท างานอยํางมีประสิทธิภาพ จึงสรุปได๎วํา ความพอใจตํองานน ามาซึ่งการปฏิบัติงาน ในสมัยตํอมามี
แนวคิดที่ขัดแย๎งกับความคิดเดิม โดยเชื่อวํา การปฏิบัติงานน ามาซึ่งความพึงพอใจ หมายถึงเมื่อคนเรา
ปฏิบัติงานไปแล๎ว บุคคลนั้นจะรู๎วําตนเองมีความพึงพอใจตํองานหรือไมํ โดยดูจากผลรางวัลที่ตนเอง
คาดหวังไว๎ จนกระทั่งป๓จจุบันก็ยังไมํมีข๎อยุติวําความพอใจตํองานกํอให๎เกิดการปฏิบัติงาน หรือการ
ปฏิบัติงานกํอให๎เกิดความพอใจตํองาน ส าหรับแนวคิดเรื่องการท างานน าไปสูํความพึงพอใจนั้น มีดังน้ี  



๑๑ 
 

  (๑) การท างานน ามาซึ่งรางวัลที่เหมาะสมและเป็นธรรม สามารถน าไปสูํ
ความพึงพอใจ 
  (๒) ความพึงพอใจเมื่อเสริมด๎วยความมีคําของรางวัลและโอกาสที่จะได๎รับ
จะน าไปสูํความพยายามในการท างาน 
  (๓) ความพยายามในความทุํมเทให๎กับงาน ความสามารถและคุณสมบัติ
สํวนตัว และความเข๎าใจในบทบาทของแตํละบุคคลจะน าไปสูํการปฏิบัติงานที่บรรลุผลส าเร็จ 

๔) ขวัญก าลังใจ สมัยกํอนกลําวกันวําเงื่อนไขที่จะน าไปสูํความส าเร็จของการบริหารงาน 
คือ ถ๎าพนักงานมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานดี จะท าให๎เกิดประสิทธิภาพในการผลิต และ
ผลผลิตที่สูงขึ้น แตํในกรณีที่มีป๓ญหาเกิดขึ้นก็จะกลําวกันวํา เนื่องจากพนักงานขาดขวัญและก าลังใจใน
การปฏิบัติงาน  แตํตํอมาในระยะหลัง นักวิจัยได๎น าหลักการทางพฤติกรรมมาศึกษาเรื่องขวัญและ
ก าลังใจ พบวํา ขวัญและก าลังใจไมํได๎กํอให๎เกิดประสิทธิภาพในการผลิต หรือท าให๎ผลผลิตเพิ่มขึ้น
เสมอไป ขณะที่พนักงานที่มีขวัญก าลังใจต่ า แตํประสิทธิภาพในการผลิตกลับสูงขึ้นได๎ 

สรุป จากความหมายที่กลําวมาข๎างต๎น สามารถสรุปความหมายของค าวํา ประสิทธิภาพ 
หมายถึง ความสามารถในการจัดกระบวนการด าเนินงานที่ดี โดยมีเปูาหมายเพื่อให๎บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค๑ที่ได๎ตั้งไว๎ ซึ่งรวมถึงการจัดบุคลากร วัสดุอุปกรณ๑ที่ดี เพียงพอและคุ๎มคํามากที่สุด ตลอด
ถึงการบริหารจัดการที่คลํองตัวและการก ากับดูแลที่ดี 

 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับปัญหาความยากจน 

ป๓จจุบันป๓ญหาความยากจนถือวําเป็นป๓ญหาสังคมที่มีผลตํอการพัฒนาประเทศอยํางมาก 
เพราะความยากจนได๎แผํวงกว๎างออกไปท าให๎คุณภาพชีวิตของประชาชนลดลง ประชาชนมีความ
เป็นอยูํที่ขัดสนทางเศรษฐกิจ ขาดการศึกษา สุขภาพเสื่อมโทรม ซึ่งป๓ญหาความยากจนที่เกิดขึ้นก็เป็น
สาเหตุที่น ามาซึ่งป๓ญหาสังคมด๎านอื่นๆ เชํน การติดยาเสพติด การลักขโมย การกํอเหตุอาชญากรรม
ตํางๆ การแก๎ป๓ญหาความยากจนนั้นจะบรรลุวัตถุประสงค๑ไปได๎ต๎องอาศัยความรํวมมือจากทุกภาค
สํวนในการมีสํวนรํวมในการแก๎ป๓ญหา  

๒.๒.๑ ความหมายปัญหาความยากจน 
จากการทบทวนเอกสารที่ เกี่ยวข๎องกับ ป๓ญหาความยากจน มีนักวิชาการได๎ให๎

ความหมายของค าวํา ป๓ญหาความยากจน ไว๎หลากหลาย ในที่นี้ผู๎วิจัยขอยกตัวอยํางมาเฉพาะที่เห็นวํา
นําสนใจศึกษา ดังนี ้

๑. ป๓ญหาความยากจน คือป๓ญหาของป๓จเจกชนที่แตํละบุคคลมีรายได๎ไมํเทํากัน เพราะ
ผลมาจากนโยบายในการพัฒนาประเทศที่เน๎นทางด๎านเศรษฐกิจ ซึ่งอยูํภายใต๎การครอบง าจาก
ประเทศมหาอ านาจและน าทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนที่ใช๎ในการด ารงชีวิต จึงท าให๎ประชาชน
ไมํสามารถที่จะพึ่งตนเองได๎เหมือนในอดีต ท าให๎กลายเป็นคนจน๑๐ 

๒. ป๓ญหาความยากจน เป็นปรากฏการณ๑สัมพันธ๑ซึ่งเป็นผลมาจากการกระจายอ านาจ
ทางการเมือง และอ านาจทางเศรษฐกิจที่ไมํทัดเทียมกันภายใต๎ทุนนิยมที่มีสํวนเสริมสร๎างให๎เป็นป๓ญหา
                                                 

๑๐นิธิ เอียวศรีวงศ๑, ความยากจนในทัศนะของนักวิชาการและองค์กรคนจน, [ออนไลน๑], แหลํงที่มา 
http:/www.probation.go.th. [๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๔] 



๑๒ 
 

ร๎ายแรง ดังนั้นในแนวทางการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของประชาชนก็คือ การกระจายอ านาจทาง
การเมืองอยํางทัดเทียมกัน ควรเน๎นความเป็นธรรมในการพัฒนาทางด๎านภาคเกษตรและการพัฒนา
แบบรัฐสวัสดิการ เป็นการรวมกลุํมของประเทศโลกที่สามเพ่ือตํอรองกับประเทศที่มีความมั่งคั่งกวํา๑๑ 

๓. ป๓ญหาความยากจน หมายถึง การขาดแคลนทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นสถานการณ๑ที่เกิด
แกํผู๎ใดแล๎ว ยํอมกํอให๎เกิดความบกพรํองและไมํสามารถจะด ารงความเป็นอยูํในเศรษฐกิจของตนให๎
อยูํในระดับเดียวกับคนอื่นๆ ในหมูํหรือกลุํมที่ตนอยูํรวมนั้นได๎ ด๎วยเหตุนี้จึงท าให๎ผู๎นั้นไมํสามารถจะใช๎
ประสิทธิภาพทั้งทางกายและทางสมองให๎เป็นประโยชน๑อยํางเต็มที่๑๒ 

๔. ป๓ญหาความยากจน คือ ป๓ญหาที่เกิดจากโครงสร๎างสังคมและนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจในชํวง ๔๐-๕๐ ปี มีการจัดสรรทรัพยากรที่เอื้อไปในทางของคนที่มีฐานะดีกวําจึงท าให๎คน
จนเสียเปรียบ และก็ไมํใชํเรื่องของคุณสมบัติสํวนตัวที่บางคนจน เพราะไมํอยากได๎อยากดี ไมํขยัน
เหมือนคนในยุคอดีต๑๓  

๕. ป๓ญหาความยากจน คือ สภาพของการด ารงชีวิตของบุคคล ซึ่งมีรายได๎ไมํเพียงพอกับ
รายจําย และไมํสามารถจะบ าบัดความต๎องการทั้งทางรํางกายและจิตใจ จนเป็นเหตุให๎บุคคลนั้นมี
สภาพความเป็นอยูํต่ ากวําระดับมาตรฐานที่สังคมวางไว๎๑๔ 

กิลเลทท์ และ เรนฮาร์ดท์ (Gillett and Reinhardt) อ๎างถึงใน โกศล วงศ๑สวรรค๑, สุธี
ลา ตุลยะเสถียร และสถิต วงศ๑สวรรค๑ ได๎กลําวไว๎วํา ป๓ญหาความยากจน หมายถึง การที่บุคคลไมํ
สามารถมีผลผลิตเพื่อบ าบัดความต๎องการของตนในปริมาณที่พอเหมาะเทํากับบุคคลอื่นที่  ท าให๎เห็น
ความแตกตํางจากบุคคลอื่นซึ่งมากกวํา๑๕ 

จอห์น เลวิส กิวลิน และคณะ (John Lewis Gillin and the others) อ๎างถึงใน    
สุพิศวง ธรรมพันทา ได๎กลําวไว๎วํา ป๓ญหาความยากจน หมายถึง สภาพที่คนมีมาตรฐานการครองชีพ
ต่ า อาจเป็นเพราะรายได๎น๎อยหรือใช๎จํายไมํเป็น จึงท าให๎ขาดประสิทธิภาพทางกายและทางสมองจน
ไมํอาจท าหน๎าที่ในสังคมที่เขาอยํูได๎ดีพอ๑๖  

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับป๓ญหาความยากจน สรุปได๎วํา ป๓ญหาความยากจน คือ 
สภาวะที่บุคคลไมํสามารถครอบครอง หรือได๎รับการจัดสรรทรัพยากร ให๎ทัดเทียมคนอื่น จึงท าให๎
รายได๎หรือป๓จจัยในการด ารงชีพมีอยูํน๎อย ไมํเพียงพอตํอการด ารงชีพ สํงผลตํอคุณภาพชีวิตในชํวง 
                                                 

๑๑รังสรรค๑ ธนะพรพันธ๑,.ความยากจนในทัศนะของนักวิชาการและองค์กรคนจน,.[ออนไลน๑],
แหลํงที่มา : http:/www.probation.go.th.[๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๔] 

๑๒วันเพ็ญ พวงพันธ๑บุตร, มนุษย์กับสังคม, (ลพบุรี : สถาบันราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๐๕. 
๑๓เสนํห๑ จามริก และคณะ, คลังสมองคนจน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑เดือนตุลาคม, ๒๕๔๓), 

หน๎า ๑๘. 
๑๔สุพัตรา สุภาพ, ปัญหาสังคม, พิมพ๑ครั้งที่ ๑๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๖), 

หน๎า ๙๗.  
๑๕Gillett and Reinhardt, อ๎างถึงใน โกศล วงศ๑สวรรค๑, สุธีลา ตุลยะเสถียร และสถิต วงศ๑สวรรค๑, 

ปัญหาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ๑รวมสาส๑น ๒๕๔๗), หน๎า ๗๒. 
๑๖John Lewis Gillin and the others, อ๎างใน สุพิศวง ธรรมพันทา, มนุษย์กับสังคม, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสมเด็จเจ๎าพระยา, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๔๘. 
 



๑๓ 
 

เวลาน้ัน ให๎เกิดความอดอยาก ขาดแคลน ไมํสามารถที่จะตอบสนองความต๎องการของตัวเองได๎ ทั้งใน
ด๎านรํางกายและจิตใจ จึงท าให๎บุคคลนั้นไมํสามารถจะบ ารุงรักษาสุขภาพและชีวิตของตนเองได๎ 

 

๒.๒.๒ สาเหตุของความยากจน  
ความยากจนเป็นสภาพของการด ารงชีวิตของบุคคล ซึ่งมีรายได๎ไมํเพียงพอกับรายจําย 

และไมํสามารถจะบ าบัดความต๎องการทั้งทางรํางกายและจิตใจ  ซึ่งความยากจนเกิดขึ้นจากหลาย     
สาเหตุทั้งในแงํโครงสร๎างทางสังคม โครงสร๎างทางครอบครัวและป๓จจัยสํวนบุคคลตํางๆ ล๎วนเป็น
สาเหตุที่ท าให๎เกิดป๓ญหาความยากจน ซึ่งจากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับ ป๓ญหาความยากจน 
ได๎มีนักวิชาการหลายทํานได๎ศึกษาถึงสาเหตุของความยากจนไว๎หลากหลาย ในที่นี้ผู๎วิจัยขอยกตัวอยําง
มาเฉพาะที่เห็นวํานําสนใจศึกษา ดังนี้ 

 

 ๑. ปัจจัยทางสังคมที่เป็นสาเหตุของความยากจน ที่ส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
    ๑) ลักษณะทางครอบครัว ได๎แกํ ครอบครัวมีขนาดใหญํ หัวหน๎าครอบครัวมีความรู๎

น๎อย มีทักษะการท ามาหากินน๎อย สมาชิกในครอบครัวขาดการศึกษาและขาดทักษะในการท ามาหากิน 
สมาชิกในครอบครัวมีป๓ญหาสุขภาพ เชํน พิการหรือเจ็บไข๎ได๎ปุวย ซึ่งจะเป็นอุปสรรคในการประกอบ
อาชีพและหารายได๎ ดังนัน้ครอบครัวที่มีองค๑ประกอบเหลํานี้มักเป็นครอบครัวที่ยากจน 

    ๒) การศึกษาที่ต่ าและขาดทักษะในการประกอบอาชีพคนจนสํวนใหญํมีการศึกษาต่ า มี
ความรู๎น๎อย มีทักษะในการประกอบอาชีพน๎อย ซึ่งเป็นอุปสรรคตํอการพัฒนาศักยภาพของตนเองให๎
สูงขึ้นและสร๎างทางเลือกใหมํในการประกอบอาชีพ จึงท าให๎คนจนขาดโอกาสในการมีงานท าและรายได๎ที่
ดี 

    ๓) การขาดโอกาสในการรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร คนยากจนโดยเฉพาะคนจนในชนบทและ
ท๎องถิ่นหํางไกล มักขาดโอกาสในการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารที่จะเป็นประโยชน๑ในการประกอบอาชีพ 
โดยเฉพาะการขาดข๎อมูลขําวสารด๎านราคาผลผลิต เทคโนโลยีการผลิต ความต๎องการผลผลิตของ
ท๎องตลาด และสภาพดินฟูาอากาศที่มีผลตํอผลผลิต การขาดข๎อมูลขําวสาร ดังกลําว สํงผลกระทบตํอ
การผลิตสินค๎าที่ไมํสอดคล๎องกับความต๎องการของท๎องตลาด หรือเกิดความผิดพลาดในกระบวนการ
ตัดสินใจอันน าไปสูํความล๎มเหลวในการประกอบอาชีพ 

    ๔) ทัศนคติและกระบวนการทางสังคมตํอคนจนเป็นไปในทางลบ คนจนมักถูกละเลย
และถูกกีดกันจากสังคม จึงขาดโอกาสการมีสํวนรํวมทางสังคม ขาดอ านาจในการตํอรองและขาดโอกาส
ในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง คนจนจึงต๎องตกอยูํในสภาวะยากจนตํอไป 
 ๒. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 

    ๑) นโยบายการพัฒนาที่ผํานมาขาดความสมดุล การพัฒนาประเทศในชํวงระยะเวลาที่
ผํานมาเกือบ ๔๐ ปี มุํงเน๎นความเจริญเติบโตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมที่พึ่งพิง
วัตถุดิบและเทคโนโลยีจากตํางประเทศ รวมทั้งอาศัยฐานทรัพยากรและแรงงานภาคชนบท โดยไมํ
ค านึงถึงการสูญเสียต๎นทุนทางสังคมและทรัพยากรธรรมชาติเทําที่ควร ซึ่งเป็นสาเหตุท าให๎มีการ
ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมท๎องถิ่นจากการผลิต เพื่อการยังชีพในครัวเรือน เป็นการผลิตเพื่อการค๎า อันน าไปสูํ
ป๓ญหาการท าลายฐานทรัพยากรท๎องถิ่น และความล๎มเหลวของเกษตรกรในการจัดการ เกษตรและการ
ท ามาหากิน ท าให๎เกษตรกรจ านวนมากต๎องอยูํในภาวะยากจนและมีสภาพเป็นแรงงานรับจ๎าง 



๑๔ 
 

    ๒) ความเหลื่อมล้ าของการลงทุนด๎านโครงสร๎างพื้นฐานและบริการสังคมที่ไมํเทําเทียม
กัน การลงทุนด๎านโครงสร๎างพื้นฐานและบริการทางสังคมสํวนใหญํเกิดขึ้นในพื้นที่ดังกลําว ท าให๎เขต
ชนบทยังคงมีความล๎าหลัง และเป็นสาเหตุส าคัญที่กอํใหเ๎กิดความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาระหวํางชนบท
เมือง ระหวํางภูมิภาค และเกิดความเหลื่อมล้ าในการกระจายรายได๎ระหวํางกลุํมคนในสังคม 

    ๓) ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ มีผลตํอความอยูํดีกินดีและชํองทางหากิน
ของคนจน ทรัพยากรธรรมชาติเป็นป๓จจัยหลักที่ส าคัญตํอการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผํานมาได๎น าทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน น้ า ปุาไม๎และทรัพยากรน้ าไปใช๎อยําง
ตํอเนื่อง ขาดความระมัดระวังและไมํมีการฟื้นฟูอยํางจริงจัง ท าให๎ทรัพยากรธรรมชาติรํอยหรอ และเกิด
ความเสื่อมโทรมอยํางรวดเร็ว รวมทั้งกํอให๎เกิดป๓ญหาในระบบนิเวศวิทยาและสิ่งแวดล๎อม อันน าไปสูํ
สาเหตุที่ท าให๎ต๎นทุนการผลิตสูงและการขาดแคลนที่ดินท ากิน 

    ๔) การขาดโอกาสเข๎าถึงแหลํงเงินทุน เงื่อนไขการให๎บริการสินเชื่อของธนาคารและ
สถาบันการเงินทั้งภาครัฐและเอกชนยังเป็นอุปสรรคที่คนจนไมํสามารถเข๎าถึงแหลํงสินเชื่อในระบบได๎
อยํางทั่วถึง จึงต๎องอาศัยสินเชื่อนอกระบบซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยสูง ท าให๎คนจนไมํสามารถหลุดพ๎นจากภาระ
หนี้สินได๎ ต๎องตกอยูํในวัฏจักรของความยากจน  

๓. ปัจจัยด้านระบบการบริหารจัดการ๑๗ 
    ๑) กลไกทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติยังเป็นอุปสรรคตํอการแก๎ไขป๓ญหาความ

ยากจน โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ ซึ่งมิได๎ปรับแก๎ให๎สอดคล๎องกับสภาพการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เชํน กลไกกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม ที่ไมํเอื้อให๎คนในท๎องถิ่นได๎มีสํวนรํวมในการจัดการและใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรธรรมชาติ
ในท๎องถิ่นได๎อยํางเต็มที่ 

    ๒) การแก๎ไขป๓ญหาความยากจนในเมืองและชนบทมีลักษณะแยกสํวนการบริหาร
จัดการ ภาครัฐยังขาดความสัมพันธ๑ ระหวํางแผนงาน แผนเงิน แผนคน และขาดความเชื่อมโยงกับการ
พัฒนาเชิงพื้นที่ ท าให๎การบริหารจัดการทีย่ึดหลักพื้นที ่ภารกิจ และการมีสํวนรํวมไมํเกิดผลในทางปฏิบัติ 
     ๓) การบริหารจัดการในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน ภาครัฐไมํได๎สํงเสริมกระบวนการ
มีสํวนรํวมอยํางกว๎างขวาง การด าเนินการแก๎ไขป๓ญหาความมีลักษณะเป็นรายสาขาและเป็นการแก๎ไข
ป๓ญหาเฉพาะหน๎าเฉพาะเรื่อง โดยมุํงเน๎นให๎การสงเคราะห๑และจัดสวัสดิการชํวยเหลือแกํคนจนและคน
ด๎อยโอกาสในสังคม มากกวํามุํงแก๎ไขป๓ญหาพื้นฐานเชิงโครงสร๎าง 

๔. สาเหตุความยากจน มีสาเหตุดังต่อไปนี้ 
    ๑) ความผิดปกติทางรํางกายและจิตใจ คือ รํางกายพิการ ทุพพลภาพ ไมํแข็งแรง 

เจ็บปุวย หรือชราภาพ ระดับป๓ญญาต่ า โรคประสาท เป็นสาเหตุของความยากจนในระดับป๓จเจกชน 
กลําวคือ ท าให๎ไมํสามารถประกอบอาชีพได๎ และต๎องมีรายจํายพิเศษเป็นคํารักษาพยาบาล ท าให๎รายได๎
ไมํพอกับรายจําย 

 

                                                 
๑๗ธิเดช จันทราเดช, “บทบาทของธุรกิจชุมชนในการแก๎ป๓ญหาความยากจนในชนบทในภาคเหนือ

ของประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ, ๒๕๔๖). 



๑๕ 
 

๒) การเสียระเบียบทางสังคม คือ ที่กํอให๎เกิดความยากจน เชํน การแตกแยกของ
ครอบครัว การวํางงาน การผละงาน การเกิดจลาจลหรือการเกิดสงคราม เกิดภัยธรรมชาติโรคระบาด 
การเกิดอุบัติเหตุ การเพิ่มของประชากรอยํางรวดเร็ว สิ่งเหลํานี้เป็นสาเหตุทางสังคมที่กํอให๎เกิดความ
ยากจนในสังคมได๎ โดยเฉพาะบุคคลที่ท างานการเกษตรกรรม ประสบป๓ญหาสภาวะอากาศแห๎งแล๎ง ท าให๎
พืชผลได๎รับความเสียหาย หรือเกิดโรคระบาดให๎สัตว๑เลี้ยงล๎มตาย ท าให๎เกษตรกรเป็นหนี้สิน 

๓) พฤติกรรมเบี่ยงเบน คือ บุคคลที่ไมํอาจไขวํคว๎าหาโอกาสได๎จนเกิดความท๎อแท๎หมด
ความพยายามที่จะท ามาหากิน หรือที่จะสร๎างความมั่นคงให๎เกิดแกํตนเองและครอบครัว 

๔) การขัดแย๎งในคํานิยม คือ บุคคลที่มีความยากจนอาจเป็นบุคคลที่เลือกเส๎นทางที่หา
ความสงบสุขทางด๎านจิตใจ จึงไมํพยายามสร๎างฐานะตามคํานิยมแบบวัตถุนิยม เมื่อมีการเปรียบเทียบกับ
คนจนสองกลุํม จึงได๎เกิดคนที่ยากจน เพราะมีเงินทองหรือทรัพย๑สินน๎อยกวําคนอีกกลุํมหนึ่ง 

๕) การก าหนดมาตรฐานของสังคม คือ การที่คนในสังคมเป็นผู๎ก าหนดวําคนที่มีรายได๎น๎อย 
หรือการมีลักษณะบางอยํางเป็นคนจน คนกลุํมนั้นก็ได๎ช่ือวําเป็นคนยากจน 

๖) ความชราภาพ คือ คนที่เข๎าสูํวัยชราก็จะถูกก าหนดให๎ต๎องออกจากงาน ท าให๎ไมํมี
รายได๎ ไมํเพียงพอตํอการครองชีพถึงแม๎วําจะได๎รับบ าเหน็จ บ านาญ ก็ไมํเทํากับรายได๎เดิม ท าให๎ฐานะ
ครอบครัวยากจน 

๗) การศึกษาต่ า คือ การที่ไมํได๎ศึกษาเลําเรียน จึงท าให๎ไมํสามารถที่จะยกฐานะของตนเอง
ได๎ ในการประกอบอาชีพที่ต๎องใช๎แรงงานเป็นสํวนใหญํ ท าให๎มีรายได๎น๎อยเพราะขาดความรู๎๑๘  

 

๕. ปัจจัยส่วนบุคคล ที่เป็นสาเหตุของความยากจน มีดังนี้ 
 บุคคลที่มีความบกพรํองหรือความอํอนแอทางรํางกาย สมอง อารมณ๑และอุปนิสัย เป็น
ต๎น จนไมํอาจท าหน๎าที่หรือด ารงตนอยํางเป็นปกติเชํนผู๎อื่นในสังคม โดยเฉพาะในหน๎าที่การงานและ
การดูแลตนเอง จึงเสมือนหนึ่งเป็นพวกพยาธิวิทยาทางสังคม (Social Pathology) ยํอมมีชีวิตที่ขาด
แคลนและไมํมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือมีป๓ญหาอื่นๆ ประกอบด๎วย 

    ๑.๑ ด๎านกายภาพ  
          ๑) ความบกพรํองจากพันธุกรรม (Heredity) จึงท าให๎บุคคลมีความผิดปกติทาง

กายหรือจิตใจมาแตํก าเนิด เชํน ทุพพลภาพทางรํางกาย ความผิดปกติทางสมอง เป็นป๓ญญาอํอน ฯลฯ 
เมื่อมีสมรรถภาพทางกายและจิตใจต่ ากวําคนปกต ิจึงเกิดความอํอนแอในการด าเนินชีวิตโดยทั่วไป  

           ๒) ความเจ็บปุวย (Sickness) และการประสบอุบัติเหตุ ท าให๎รํางกายสูญเสีย
ความสามารถในการท างาน จนต๎องพักงานหรือออกจากงาน  

           ๓) ความเกียจคร๎านเฉื่อยชา (Slothfulness) หรืออุปนิสัยที่เป็นป๓ญหาในการ
ปฏิบัติงานอ่ืนๆ เชํน พวกรักความสะดวกสบาย พวกไมํอดทนหรือสู๎งาน พวกที่มีอุปนิสัยเป็นป๓ญหาใน
การท างานรํวมกับผู๎อื่น ฯลฯ คนดังกลําวนี้จะประสบภาวะตกงาน ไมํมีงานท า ไมํท างานหรือเลือกที่
จะเป็น “ขอทาน” ก็มี  

                                                 
๑๘สุพัตรา สุภาพ, ปัญหาสังคม, พิมพ๑ครั้งที่ ๑๙, (กรุงเทพมหานคร.:.ส านักพิมพ๑ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๖), หน๎า ๘๒-๘๓.    



๑๖ 
 

           ๔) วัยหรืออายุที่ไมํสํงเสริมการท างาน (Age) แรงงานเด็กและคนชรามักถูก
ระบุวําเป็นแรงงานด๎อยคุณภาพจึงต๎องกลายเป็นแรงงานราคาถูกในตลาดแรงงาน เชํน เด็กต๎อง    เรํ
ขายของตามถนน เด็กท๎ายรถ เด็กป๓้มน้ ามัน สํวนคนชราต๎องตกงานเพราะเสื่อมสมรรถภาพ ฯลฯ     

    ๑.๒ ด๎านการศึกษา 
          ๑) รัฐไมํสามารถสํงเสริมและสนับสนุนให๎ประชากรมีโอกาสเข๎ารับการศึกษา

และฝึกอบรมอาชีพได๎ทั่วถึง และไมํอาจพัฒนาแรงงานให๎ทันตํอความต๎องการของตลาดแรงงาน 
โดยเฉพาะวิชาชีพทางอุตสาหกรรม (Uneducated or Inadequate Education) เพราะข๎อจ ากัด
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของรัฐในประเทศก าลังพัฒนา  ประชากรสํวนมากจึงขาดโอกาสและมี
คุณภาพงานต่ า ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๑ อัตราการไมํเข๎าเรียนตํอชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ร๎อย
ละ ๒๕.๓ และอุดมศึกษาร๎อยละ ๗๒.๗ มีการขาดแคลนก าลังคนด๎านวิทยาศาสตร๑และเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะวิศวกร ชํางเทคนิค และชํางฝีมืออยํางมาก โดยเฉพาะวิศวกรไมํน๎อยกวํา ๕,๐๐๐ คน  

           ๒) การออกจากสถานศึกษากลางคันหรือมีการศึกษาไมํเพียงพอ บุคคลกลุํม
หนึ่งมีป๓ญหาเกี่ยวกับการศึกษาของตน จึงไมํอาจพัฒนาแรงงานของตนได๎ดี ดังเชํนคนหนุํมสาวอเมริกัน
ต๎องออกจากสถานศึกษากลางคันถึงประมาณหนึ่งในสี่ของทั้งหมด แล๎วกลายเป็นแรงงานไร๎ฝีมือใน 
พ.ศ. ๒๕๓๘ เชํนเดียวกับประเทศไทย  

๖. สาเหตุทางด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 การเปลี่ยนแปลงตํางๆ  ที่เกิดขึ้นท าให๎บุคคลหรือชุมชนไมํอาจปรับตัวให๎ทันตํอการ
เปลี่ยนแปลงนั้น จึงแสดงสัมพันธภาพที่เป็นป๓ญหาตํอคนอื่นๆ อาทิ มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน (Deviant 
Behavior) จนกํอความยุํงยากและขัดแย๎งในการด าเนินชีวิตรํวมกันหรือเกิดการเสียระเบียบในทาง
สังคม (Social Disorganization) เพราะการฝุาฝืนระเบียบกฎเกณฑ๑ได๎สร๎างประโยชน๑ให๎บุคคล เชํน 
สภาพครอบครัวแตกแยกที่เกิดจากการละทิ้งหน๎าที่ในครอบครัวของพํอบ๎านเพราะมีหญิงอื่น  แล๎ว
แสดงกริยารุนแรงก๎าวร๎าวตํอคนรอบตัวจนบ๎านแตก หรือบุคคลตํางมีความคิดเป็นของตนเองแล๎วเกิด
ความขัดแย๎งกัน 

    ๑) ลักษณะบ๎านแตกสาแหรกขาด (Broken Home) เมื่อพํอบ๎านหรือแมํบ๎านละทิ้ง
หน๎าที่ในบ๎าน ประพฤติชั่ว ดื่มสุรา เลํนการพนัน มีเรื่องราวทะเลาะเบาะแว๎ง ความเป็นอยูํในครอบครัว
เสื่อมโทรม ไมํอาจปฏิบัติกิจการงานได๎ดังปกต ิอยูํในภาวะตกงาน ขาดงาน รายได๎ของครอบครัวลดลงจน
เกิดป๓ญหาทางเศรษฐกิจของครอบครัวขึ้นมา 

    ๒) ความล าเอียงตํอชนกลุํมน๎อยของประเทศ(Discrimination against Minority) 
เชํน การกีดกันอาชีพบางอาชีพ การก าหนดอัตราภาษีสูง การกดราคาคําจ๎าง สวัสดิการสังคมต่ า เป็น
ต๎น ชนกลุํมน๎อยจึงต๎องเผชิญกับความด๎อยโอกาสทางเศรษฐกิจและมีฐานะยากจน  

    ๓) คํานิยมในสังคมที่ท าให๎เกิดความยากจน (Undeveloped Value) บางสังคมมี
คํานิยมที่เป็นอุปสรรคตํอการพัฒนาเศรษฐกิจ เชํน คํานิยมใช๎จํายในงานพิธีทางสังคมอยํางเอิกเกริกเพื่อ
ความมีหน๎าตา คํานิยมฟุุมเฟือยและบริโภคนิยม ฯลฯ จึงเกิดการสิ้นเปลือง ไมํมีเงินออมหรือเป็นหนี้สิน
เสมอ  

 
 



๑๗ 
 

 ๗. สาเหตุทางด้านประชากรและสิ่งแวดล้อม  
    ๑) จ านวนประชากรโลกเพิ่มขึ้นอยํางรวดเร็ว(Increased Population) โดยเฉพาะ

ประชากรในกลุํมประเทศก าลังพัฒนาในชํวงเวลาสองศตวรรษที่ผํานมา ธนาคารโลกได๎ท านายวํา พ.ศ. 
๒๕๔๓ จะมีเด็กเพิ่มขึ้นประมาณร๎อยละ ๗๒ โดยในทวีปเอเชียเพิ่มประมาณร๎อยละ ๔๘ อเมริกาได๎
ร๎อยละ ๔๗ สหรัฐอเมริการ๎อยละ ๑ และยุโรปร๎อยละ ๔ และคาดวําเด็กในแถบอัฟริกาที่มีอายุต่ ากวํา 
๕ ปี จะประสบภาวะทุโภชนาการอยํางหนักราวร๎อยละ ๔-๕ ในประเทศไทยจ านวนประชากรเพิ่มขึ้น
ในชํวงเวลาครึ่งศตวรรษน้ีอยํางชัดเจน อัตราการเพิ่มประชากรตามธรรมชาติเฉลี่ยราวร๎อยละ ๒๕-๓๕ 
ใน ๓๐ ปีที่ผํานมา แม๎ในชํวงสิบปีที่ผํานมาสามารถรณรงค๑ลดอัตราการเพิ่มของประชากร ตาม
ธรรมชาติได๎แล๎วก็ตาม แตํประชากรไทยก็ยังคงมีจ านวนมาก เชํน เพิ่มขึ้นจากจ านวน ๕๖,๓๐๓,๒๗๓ 
คน เป็น ๖๑,๘๐๖,๐๐๐ คน ใน พ.ศ. ๒๕๓๓ และ ๒๕๔๒ โดยมีอัตราเพิ่มตามธรรมชาติเฉลี่ย ๐.๙๕-
๑.๑๐  

    ๒) ลักษณะดินฟูาอากาศไมํเหมาะสม (Geographical Inappropriateness) จึง
สํงเสริมให๎เกิดความเฉื่อยชา ขาดความกระตือรือร๎นในการท างาน ดังเชํน ลักษณะอากาศที่หนาวจัด
หรือร๎อนจัด พื้นที่เสื่อมโทรมทุรกันดาร ขาดแหลํงน้ า ฯลฯ ผู๎คนจึงไมํอาจท างานได๎ดี และประสบภาวะ
ทุกข๑ยากในการด ารงชีวิต เชํน บริเวณขั้วโลก เขตทะเลทรายในอัฟริกา และเขตปุาดิบในอัฟริกา ภาวะ
ความยากจนจึงปรากฏอยูํทั่วไป 

    ๓) มีพื้นที่ที่มีการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางรุนแรงจนทรัพยากรเสื่อมโทรมหรือ 
ขาดแคลน (Decreased Resources or Lack) ดังเชํน การท าเกษตรซ้ าซากหรือผิดวิธีจนดินเสื่อม
การท าลายและใช๎ไม๎อยํางมหาศาล ภาวะมลพิษเพิ่มขึ้นในเขตอุตสาหกรรมและมหานครสภาพการณ๑
เชํนนี้ปรากฏอยูใํนเขตประเทศก าลังพัฒนา เขตเมืองอุตสาหกรรมหรือมหานครทั่วโลกในประเทศไทย
พื้นที่ทางการเกษตรทั่วไปเสื่อมโทรมลง  กรุงเทพมหานครและเมืองหลักในภูมิภาคมีป๓ญหามลพิษ 
การจราจรติดขัดและอุบัติเหตุ ตัวอยํางคุณภาพน้ าในแมํน้ าสายหลัก โดยเฉพาะแมํน้ าเจ๎าพระยาและ
แมํน้ าทําจีนมีคาํ บี.โอ.ดี. (B.O.D) เกินกวํา ๔ มิลลิกรัมตํอลิตร กากของเสียในแตํละปีในเขตกรุงเทพฯ 
และปริมณฑลเพิ่มขึ้น 

๘. สาเหตุทางด้านเศรษฐกิจ  
 การพัฒนาประเทศไทยภายใต๎แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ตั้งแตํปี พ.ศ. 
๒๕๐๔ เป็นต๎นมา เกิดผลดีทางเศรษฐกิจหลายด๎าน สํวนผลเสียเกิดความยากจนแกํประชาชน จากผล
ของการพัฒนาประเทศนี ้ 

    ๑).ความไมํมั่นคงของภาวะการเงินและการธนาคาร .(Financial.and.Banking 
Unstability) เป็นสถานการณ๑ทางลบที่สํงผลตํอเศรษฐกิจโดยรวม  ให๎เกิดการลดลงของการลงทุน 
ระดับรายได๎ สินค๎าอุปโภคบริโภค ราคาหุ๎นในตลาดหลักทรัพย๑ และการแบกรับภาระอัตราดอกเบี้ยที่
สูงขึ้น.รวมทั้งการวํางงานเพิ่มขึ้น .เป็นต๎นทั้งนี้อาจมีสาเหตุทั้งจากระบบการเมืองที่ไมํมั่นคง
ประกอบด๎วย  อยํางไรก็ตามถ๎าภาวะดังกลําวเกิดขึ้นบํอยครั้งหรือเกิดขึ้นเป็นระยะยาว  ยํอมเกิด
อันตรายตํอการพัฒนาประเทศและประชาชนจะยากจนยิ่งขึ้น 

    ๒) สถานการณ๑ผิดปกติอันมีผลตํองาน (Abnormal Condition) ดังเชํน การผลงาน
ในโรงงาน การวํางงาน การเจ็บปุวย ภัยธรรมชาติ สงคราม ฯลฯ ท าให๎ต๎องหยุดงานและเกิดความ



๑๘ 
 

ยากจนเฉพาะหน๎าทันท ีดังเชํน ไฟไหม๎โรงงานท าให๎คนบาดเจ็บ เสียชีวิตและตกงานทันที น้ าทํวมใหญํ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๘ ท าให๎องค๑กรธุรกิจจ านวนมากต๎องหยุดท าการระยะหนึ่ง เกิดผล
เสียหายตํอบุคคลและเศรษฐกิจโดยรวมนับพันล๎านบาท  

     ๓) ภาวการณ๑วํางงานของประเทศ (Unemployment Condition) เชํน การวํางงาน
ตามวัฏจักรทางเศรษฐกิจ เกิดจากสภาพขึ้นลงของวัฏจักรเศรษฐกิจและภาวะเศรษฐกิจตกต่ า การ
วํางงานตามฤดูกาล ในชํวงเวลาหลังการเก็บเกี่ยว การวํางงานเพราะการเปลี่ยนแปลงทางเทคนิค เมื่อ
น าเครื่องจักรมาแทนที่แรงงานคนและการวํางงานเนื่องจากท างานไมํเต็มศักยภาพและการวํางงาน
เพราะขาดแคลนป๓จจัยการผลิต จึงไมํสามารถสร๎างงานหรือพัฒนางานให๎มีประสิทธิภาพ การวํางงาน
ดังกลําวยํอมท าให๎เกิดความขาดแคลนและไมํมั่นคงทางเศรษฐกิจตํอบุคคลและสังคมได๎ทั้งแบบเฉพาะ
หน๎าและระยะยาว ในประเทศไทยอัตราการวํางงานลดลงจาก ร๎อยละ ๐.๖ ใน พ.ศ. ๒๕๓๔ เหลือร๎อย
ละ ๐.๕ วิกฤติเศรษฐกิจเกิดขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๔๒ อัตราการวํางงานเพิ่มขึ้นเป็นร๎อยละ ๔.๖๖  

    ๔) ความไมํแนํนอนของเศรษฐกิจโลก (World Economic Unstability) การพัฒนา
เศรษฐกิจอยํางสากลท าให๎เศรษฐกิจของบุคคลและประเทศผูกพันกับเศรษฐกิจโลก ดังนั้น จากการชะลอ
ตัวของเศรษฐกิจโลกในชํวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต๎นมา ความไมํแนํนอนของราคาน้ ามัน ราคาสินค๎าเกษตร 
อัตราแลกเปลี่ยน อัตราดอกเบี้ย การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจและการค๎าของโลกในกลุํมตําง ๆ 
การกีดกันและแขํงขันทางการค๎า เป็นต๎น เหลํานี้เป็นป๓จจัยที่สํงผลตํอนโยบายและมาตรการตํางๆ หรือมี
ผลตํอการลงทุน การจ๎างงานและราคาสินค๎าอุปโภคบริโภคในระบบเศรษฐกิจไทย คนไทยสํวนหนึ่งต๎อง
ตกเป็นเหยื่อของภาวะเศรษฐกิจโลกกลับมีสถานภาพตกต่ าลงในทางเศรษฐกิจและสังคม๑๙  
 สาเหตุของความยากจน แบ่งตามชั้นภูมิ มี ๓ สาเหตุ คือ 
 ๑. สาเหตุปฐมภูมิ (Primary or Immediate Causes) อันได๎แกํ สาเหตุในการท างานหา
เลี้ยงครอบครัว ซึ่งท าให๎ครอบครัวนั้นไมํสามารถหารายได๎มาจุนเจือครอบครัวได๎เพียงพอสาเหตุดังกลําว 
เชํน 
     ๑) จ านวนผู๎หาเลี้ยงครอบครัวมีน๎อย แตํจ านวนผู๎บริโภคมีมาก 
     ๒) มรณกรรมของผู๎มีรายได๎หลักในครอบครัว 
     ๓) ความไร๎สมรรถภาพของผู๎หารายได๎หลักของครอบครัว 
     ๔) การไมํมีงานท าหรืองานไมํดี 
     ๕) ขนาดครอบครัวใหญํเกินไป ท าให๎มีภาระการเลี้ยงดูมาก 
 ๒. สาเหตุทุติยภูมิ (Secondary or Immediate Causes) อันได๎แกํ สาเหตุทางพฤติกรรม
ทางสังคมและวัฒนธรรมที่ท าให๎ครอบครัวประสบป๓ญหารายได๎ไมํเพียงพอกับรายจําย เชํน       
 ๑) ชอบดื่มสุรา เสเพล และเลํนการพนัน 
     ๒) ใช๎จํายสุรุํยสุรําย ไมํมัธยัสถ๑อดออม 
     ๓) ไมํฉลาด (Ignorance) หรือไมํมีความรู๎เพียงพอในการประกอบอาชีพและบริโภค 
     ๔) มีภาวะอนามัยไมํดี 

                                                 
๑๙สุพิศวง ธรรมทา, มนุษย์กับสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสมเด็จเจ๎าพระยา, ๒๕๔๒), 

หน๎า ๑๕๒-๑๕๕. 



๑๙ 
 

 ๓. สาเหตุตติยภูมิ (Tertiary.or.Ultimal.Causes) ได๎แกํ สาเหตุที่อยูํนอกเหนือการควบคุม
ของครอบครัว เชํน ถูกไฟไหม ๎ภัยธรรมชาติ นโยบายด๎านภาษีอากรของรัฐบาล เป็นต๎น๒๐ 
 

 สาเหตุของความยากจน คือ ป๓จจัยที่ท าให๎เกิดผลกระทบใน ๓ ด๎าน คือ 
 ๑. ท าให๎เปลี่ยนคําใช๎จํายในการด ารงชีพโดยตรง (Cost of Living Effects) เชํน การสูงขึ้น
ของคําครองชีพ มาตรฐานความเป็นอยูํที่เปลี่ยนไป ขนาดของครอบครัวโตขึ้น เป็นต๎น 
 ๒. ท าให๎มีการเปลี่ยนแปลงในรายได๎โดยตรงทั้งในรูปของตัวเงิน (Cash) และไมํใชํตัวเงิน 
(Non-Cash) เชํน การตกงาน สาธารณภัย นโยบายรัฐบาล เป็นต๎น 
 ๓. ป๓จจัยอื่นๆ ที่ท าให๎เกิดผลกระทบโดยอ๎อมตํอการครองชีพและรายได๎ (Reference 
Effects) เชํน วิธีการพัฒนาที่ผิดพลาด (Mistaking of Development Policy) นโยบายสาธารณสุขเป็น
ต๎น 
 โดยชุดตัวแปรที่สามารถน ามาศึกษาสาเหตุของความยากจนได๎ มีดังนี้ 

    ๑. รายได๎และป๓จจัยที่มีอิทธิพลตํอรายได๎ของครอบครัว 
     ๒. ระดับของการพัฒนาและการเป็นเมือง 
     ๓. ภาวะขึ้นลงของเศรษฐกิจและรายได๎ประชาชาต ิ
     ๔. การเปลี่ยนแปลงขึ้นลง (Fluctuation) ของฐานะการเงินทั้งระดับครอบครัวและ
ระดับประเทศ 
     ๕. อัตราการเกิด 
     ๖. ขนาดของครอบครัว 
     ๗. ภาวการณ๑จ๎างงาน 
     ๘. เพศ 
     ๙. ระดับการศึกษา 
     ๑๐. อายุของประชากร 
     ๑๑. อัตราการเจ็บปุวย๒๑ 
 สาเหตุของความยากจน เกิดจากรากเหง๎าของความมั่นคง มีผลมาจากนโยบายอังกฤษที่
สร๎างความมั่งคั่งให๎กับประชาชน ซึ่งเกิดจากนโยบายเสรีนิยมของประเทศ ที่ท าให๎เกิดความยากจนและ
ความมั่งคั่งไปพร๎อมๆ กัน ซึ่งในความแตกตํางนั้นก็คือ ความไมํเทําเทียมกันของคนในสังคมนัน้๒๒ 
 โดยอาศัยข๎อมูลการส ารวจความยากจนในประเทศอังกฤษวําสาเหตุส าคัญที่ท าให๎
ครอบครัวยากจนก็คือ ป๓จจัยที่น าไปสูํความขาดแคลนสัมพัทธ๑ (Relative Deprivation) ระหวําง
ครอบครัวยากจนกับครอบครัวมั่งคั่ง ป๓จจัยดังกลําวนี้ ได๎แกํ 
 
                                                 

 ๒๐Atkinsen, .A.B., .Poverty…and...Social…Cecurity. ( NewYork.:.Harvaster..Wheatsheaf., 
1989), p 40.   

๒๑Hagenaar, A.J.N.,The Pereotion of Poverty, (The North – Holland : Elsevier 
Science Publisher B.V.,1986), p 95.  

๒๒Smith  Adam, สาเหตุความยากจน, แปลจาก The Cause of Poverty, โดย ประกอบ ทองมา, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ๑มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, ๒๕๔๔), หน๎า ๓. 



๒๐ 
 

 ๑. ป๓จจัยด๎านรายได๎และรายจําย (Earning & Living) 
 ๒. ป๓จจัยด๎านอาชีพการงาน (Occupation & Work) 
 ๓. ป๓จจัยด๎านประชากร  
 ๔. ป๓จจัยด๎านชั้นภูมิของสังคม (Social Stratification) 
 ๕. ป๓จจัยด๎านนโยบาย โครงการรัฐบาล (Taxation & Welfare) รวมทั้งบริการสาธารณะ
ตํางๆ 
 ๖. ป๓จจัยด๎านอาหารและสุขภาพอนามัย๒๓ 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับสาเหตุความยากจน สรุปได๎วํา ความยากจนเกิดขึ้นจาก
หลายสาเหตุ ได๎แกํ การขาดการศึกษาและขาดทักษะในการประกอบอาชีพ ลักษณะครอบครัวเป็น
ครอบครัวขนาดใหญํมีรายจํายมากกวํารายได๎ สุขภาพรํางกายไมํสมบูรณ๑เป็นโรคภัยไข๎เจ็บ ขาดที่ดินท า
กิน ทรัพยากรธรรมชาติมีความเสื่อมโทรม  ผู๎น าครอบครัวชอบดื่มสุราเสเพล เลํนการพนัน ตลอดถึงการ
ใช๎จํายสุรุํยสุรํายไมํรู๎จักเก็บออม สภาพป๓ญหาดังกลําวจึงเป็นป๓จจัยหลักที่ท าให๎เกิดความยากจน 
 

๒.๒.๓ ผลกระทบจากความยากจน 
ความยากจนเป็นป๓ญหาของป๓จเจกชนที่แตํละบุคคลมีรายได๎ไมํเทํากัน เพราะผลมาจาก

นโยบายในการพัฒนาประเทศที่เน๎นทางด๎านเศรษฐกิจ.ซึ่งอยูํภายใต๎การครอบง าจากประเทศ
มหาอ านาจและน าทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนที่ใช๎ในการด ารงชีวิต จึงท าให๎ประชาชนไมํ
สามารถที่จะพึ่งตนเองได๎เหมือนในอดีต ท าให๎กลายเป็นคนจน.ซึ่งเมื่อประชาชนมีความเป็นอยูํที่
ล าบากและขัดสนแล๎วก็ท าให๎คุณภาพชีวิตของประชาชนลดลง ป๓ญหาตํางๆ ก็ตามมาทั้งในด๎านสังคม 
เศรษฐกิจ การศึกษา และสุขภาพอนามัย ซึ่งจากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับป๓ญหาความ
ยากจน มีนักวิชาการได๎ศึกษาถึงผลกระทบจากความยากจนไว๎หลากหลาย ในที่นี้ผู๎วิจัยขอยกตัวอยําง
มาเฉพาะที่เห็นวํานําสนใจศึกษา ดังนี้ 

ผลกระทบจากความยากจนมีทั้งตํอบุคคลและสังคมทั้งในแงํบวกและลบ ดังนี ้ 
๑. เป็นการแบํงชนชั้น รวย พอกินพอใช ๎จน  
๒. ความยากจนสํงผลให๎บุคคลมีสุขภาพอนามัยไมํดี ไมํแข็งแรง เป็นการขัดขวางและลด

ประสิทธิภาพในการท างานลง.ซึ่งจะสํงผลให๎ยิ่งยากจนลงไปอีก.คนยากจนไมํมีความสุขในการ
ด ารงชีวิต ขาดการอยูํดี กินด ี 

๓. เป็นภาระสังคม.สังคมที่มีคนยากจนเป็นจ านวนมากเป็นอุปสรรคตํอการพัฒนา
ประเทศ เพราะรัฐต๎องแก๎ป๓ญหาพื้นฐานนี้ต๎องใช๎งบประมาณเป็นจ านวนมากชํวยเหลือคนเหลํานี้ ท า
ให๎สังคมไมํสามารถพัฒนาให๎เจริญก๎าวหน๎าได๎อยํางรวดเร็ว กํอให๎เกิดความลําช๎าในการพัฒนาประเทศ  

๔. เกิดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ อันจะน าไปสูํการเกิดป๓ญหาสังคม เชํน การลัก
ทรัพย๑ การขัดแย๎งระหวํางบุคคลฯลฯ  

๕. ความยากจนเป็นเหตุให๎ไมํได๎รับการศึกษาตามความสามารถที่มีอยูํ จึงไมํสามารถหา
งานที่ด ีต๎องท างานแบบใช๎แรงงานรายได๎ต่ า  

                                                 
๒๓Townsend Peter, Poverty in the United Kingdom, (London : Peguin, 1997), p 116.  



๒๑ 
 

๖. ความยากจนเป็นเหตุท าให๎เกิดความท๎อแท๎ เฉื่อยชา ความพยายามมีอยูํจ ากัดและไมํ
คํอยมีประสิทธิภาพ  

๗. ความยากจนเป็นสาเหตุให๎เกิดความเบี่ยงเบนทางพฤติกรรมตามมา.เชํน.สภาพ
ครอบครัวแตกแยก.การติดสิ่งเสพย๑ติด.การเป็นโสเภณี.การขายแรงงานเด็ก.การด๎อยโอกาสใน
การศึกษา ฝึกอบรม และการเป็นอาชญากรฯลฯ  

๘. คนจนมักมีครอบครัวใหญํ ลูกมาก ลูกแตํงงานแล๎วไมํแยกครอบครัว  
 ๙. ความยากจนท าให๎สังคมมีความอํอนแอทางเศรษฐกิจและการเมือง เพราะคนจนไมํมี
สํวนรํวมอยํางมีประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและการเมือง  
 ๑๐. มีชีวิตนําสงสาร ความขาดแคลนและความไมํมั่นคงทางเศรษฐกิจ บุคคลมีสภาพ 
ขัดสนยากไร๎ ไมํสามารถจัดหาเครื่องและอุปโภคบริโภคได๎อยํางเพียงพอ จึงด าเนินชีวิตทางกายอยําง
ขาดแคลนและมีสภาพชีวิตต่ ากวํามาตรฐาน  

๑๑. สถานภาพทางสังคมต่ าและเป็นผู๎ด๎อยโอกาสในสังคม บุคคลรู๎สึกมีปมด๎อยน๎อยเนื้อ
ต่ าใจ อิจฉา หวาดระแวง มองโลกในแงํร๎าย มีอารมณ๑ไมํมั่นคง บางคนปลํอยชีวิตตามยถากรรม ไมํ
กล๎าหรือไมํชอบสมาคม ปรับตัวเป็นคนจริยธรรมต่ า ท าตัวเหมือนไร๎ความสามารถ นอกจากนี้จะขาด
โอกาสหรือเสียเปรียบในทางหน๎าที่การงานและทางสังคม  

๑๒. ผลตํอตัวบุคคลและครอบครัว ท าให๎เกิดป๓ญหาทางอารมณ๑ เชํน น๎อยเนื้อต่ าใจ อิจฉา 
หวาดระแวง มองโลกในแงํร๎าย ฯลฯ ปลํอยไปตามโชคชะตา เกิดป๓ญหาสุขภาพจิต ซึ่งมีผลตํอบุคลิกภาพ 
ไมํสามารถที่จะให๎มีการศึกษาและการอุปโภคบริโภคแกํครอบครัวเทําที่ควรเป็นอุปสรรคตํอความ
เจริญก๎าวหน๎าของบุคคลและสังคม  

๑๓. กํอให๎เกิดความไมํมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สังคมใดมีคนยากจน
มากๆ เป็นอุปสรรคในการพัฒนาประเทศมาก  

๑๔. ค๎ายาบ๎า เพื่อความอยูํรอด๒๔ 
 

ผลกระทบจากความยากจน ดังนี ้ 
๑. ความยากจนที่ได๎ก าหนดระดับหรือมาตรฐานแนํนอนแล๎ว จะเป็นเครื่องชี้ให๎เห็นเส๎น

แบํงระหวํางความรวยหรือความพอมีพอกินกับความยากจน.หรือใช๎เป็นเส๎นแบํงประเทศที่รวยและ
ประเทศที่ยากจนได ๎ 

๒. แหลํงหรือชุมชนอันเป็นที่อยูํอาศัยของคนยากจน.เป็นแหลํงส าหรับผู๎มีใจบุญได๎มี
บทบาท.ได๎แสดงความมีมนุษยธรรม.โดยการท าบุญท าทาน.ท าให๎ผู๎ท าบุญท าทานเกิดความปีติใจ 

๓. ความยากจนอาจเป็นเครื่องกระตุ๎นใจให๎บุคคลเกิดความมุมานะทุํมเทความพยายาม
เพื่อไมํให๎คนต๎องตกอยูํในภาวะอันไมํพึงปรารถนาเชํนกัน หรืออาจใช๎เป็นเครื่องกระตุ๎นใจลูกหลาน ให๎
มีความมานะพยายามเพ่ือจะได๎หนีหํางจากภาวะความยากจน 

๔. ความยากจนอาจสํงผลให๎บุคคลมีสุขภาพอนามัยไมํดีไมํแข็งแรง อันเป็นการขัดขวาง
มิให๎ประกอบการงาน หรือลดประสิทธิภาพในการท างานลง ซึ่งจะสํงผลให๎มีสภาพยากจนลงไปอีก  

                                                 
๒๔โกศล วงศ๑สวรรค๑ และคณะ, ปัญหาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : รวมสาส๑นการพิมพ๑, ๒๕๔๗), หน๎า 

๑๗๘-๑๗๙. 



๒๒ 
 

๕. ความยากจนอาจเป็นเหตุให๎ไมํได๎รับการศึกษาตามความสามารถที่มีอยูํท าให๎มี
การศึกษาต่ า ขาดความช านาญตามที่ตลาดแรงงานต๎องการ ท าให๎ผู๎ยากจนไมํสามารถหางานที่ดี มี
คําแรงสูงท าให๎เกิดผลตามมาอีกก็คือ คนจนต๎องท างานแบบใช๎แรงงานรายได๎ต่ า เขาจึงไมํมีหรือมี
ลูํทางที่จะร่ ารวยน๎อย  

๖. คนจนมีแนวโน๎มที่จะไมํเห็นคุณคําของการศึกษาสูง เพราะไมํเชื่อวําก าลังการศึกษา
จะชํวยท าให๎ชีวิตเขาดีขึ้นได๎ เขาเช่ือวํา การติดตํอกับคนจน (คนรวย คนใหญํมีอิทธิพล) คนที่เอ็นดูเห็น
ใจเขา จะท าให๎ชีวิตเขาสะดวกสบาย ได๎งานท ามากกวําการศึกษา  
 ๗. ความยากจนเป็นสาเหตุประการหน่ึงที่ท าให๎คนจนมีความท๎อแท๎เพลียใจหรือเฉื่อยชา
ที่เป็นดังนี้ อาจจะเป็นเพราะการที่เขาเกิดความยากจนขึ้นมา เพราะความพยายามหลายหนของเขา
ล๎มเหลว หรือขณะที่เป็นคนยากจนเขาได๎พยายามสร๎างฐานะท างานลงทุนแตํความพยายามที่มีอยูํ
จ ากัดและไมํคํอยมีประสิทธิภาพของเมื่อล๎มเหลว เขาจึงเกิดความเฉื่อยชา  
 ๘. สังคมที่มีคนยากจนเป็นจ านวนมาก.จะต๎องใช๎งบประมาณเป็นจ านวนมากเพื่อ
ชํวยเหลือคนเหลําน้ี ท าให๎สังคมไมํสามารถพัฒนาให๎เจริญก๎าวหน๎าไปอยํางรวดเร็วได๎  
 ๙. คนจนมักมีครอบครัวใหญํ เพราะคนจนมีโอกาสไปเปิดหูเปิดตาหรือหาความสุขสนุก 
สนานนอกบ๎านได๎น๎อย หรือกลําวอีกนัยหนึ่งโลกภายนอกบ๎านของคนจนไมํสดใสนําสนุกสนานเขาจึง
มักหาความสุขในบ๎าน  

๑๐. ความยากจนท าให๎สังคมมีความอํอนแอทางเศรษฐกิจและการเมืองด๎วย เพราะคน
จนไมํสามารถมีสํวนรํวมอยํางมีประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ และคนไมํสามารถจะมีสํวนรํวม
ทางการเมืองอยํางมีประสิทธิภาพ บางทีอาจไมํสนใจใยดีตํอการเมืองของประเทศเสียเลยก็ได๎๒๕ 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบจากความยากจน สรุปได๎วํา ความยากจน
กํอให๎เกิดผลกระทบในระดับ ครอบครัว ชุมชน สังคม ตลอดถึงประเทศชาติ ท าให๎ความเป็นอยูํของ
ประชาชนได๎รับความล าบาก ขาดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคมเต็มไปด๎วยป๓ญหาอาชญากรรม 
สุขภาพอนามัยของคนในชุมชนไมํดี ไมํแข็งแรง เกิดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจอันจะน าไปสูํการเกิด
ป๓ญหาสังคม เชํน ครอบครัวแตกแยก การลักทรัพย๑ การติดสิ่งเสพย๑ติด และการค๎ายาบ๎า  

 

๒.๒.๔ แนวทางการป้องกันแก้ไขปัญหาความยากจน 
การแก๎ป๓ญหาความยากจนนั้นจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค๑ได๎ต๎องอาศัยบุคลากรที่มี

ความรู๎ความสามารถพอสมควรหรือได๎รับการฝึกอบรมมาเป็นพิเศษ จึงจะเข๎าถึงป๓ญหาและสามารถแก๎ป๓ญหา
ความยากจนให๎ลดลงได ๎เพราะป๓ญหาความยากจนเป็นป๓ญหาที่ซับซ๎อนจะต๎องอาศัยความรู๎ความเข๎าใจในการ
วิเคราะห๑ป๓ญหา การวางแผน การก าหนดโครงการและวิธีด าเนินการ ไมํเพียงเทํานั้นการแก๎ไขป๓ญหาความ
ยากจนจะต๎องอาศัยงบประมาณสนับสนุนอยํางเพียงพอ และความรํวมมือจากประชาชนผู๎ยากจน  จากการ
ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับป๓ญหาความยากจน  มีนักวิชาการได๎น าเสนอแนวทางการแก๎ไขป๓ญหา
ความยากจน ไว๎หลายแนวทางในที่นี้ผู๎วิจัยขอยกตัวอยํางมาเฉพาะที่เห็นวํานําสนใจศึกษา ดังนี้ 

 

                                                 
๒๕ประเสริฐ แย๎มกลิ่นฟุูง และคณะ, สังคมและวัฒนธรรม, พิมพ๑ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ๑แหํงจุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน๎า ๑๔๔-๑๔๕. 



๒๓ 
 

๑. ด๎านรํางกายและจิตใจ การปูองกันหรือแก๎ไขความยากจนอาจเกี่ยวข๎องกับรํางกาย
ของคนจนหรือคนที่อาจยากจนได๎ตํอไป  เชํน การให๎สวัสดิการเกี่ยวกับอาหารการกินไมํให๎อดอยาก 
สํงเสริมความรู๎และการปฏิบัติเกี่ยวกับรักษาสุขภาพอนามัย  จัดระเบียบภายในสังคมหรือชุมชนให๎
เรียบร๎อยเพื่อให๎บุคคลมีจิตใจดี สํงเสริมการศึกษาให๎ความรู๎เพื่อพัฒนาป๓ญญา ความสามารถ ปลูกฝ๓ง
ความเชื่อ ทัศนคติ คํานิยมทางวัตถุนิยม ให๎มุํงความส าเร็จ ขยัน อดทน กล๎าสู๎กับป๓ญหาและอุปสรรค 
เป็นต๎น  

๒. ด๎านการจัดระเบียบสังคม สังคมหรือประเทศชาติจะต๎องพยายามจัดระเบียบภายใน
สังคมให๎มีความเป็นระเบียบเรียบร๎อย มีการจัดสรรมอบหมายต าแหนํงหน๎าที่ความรับผิดชอบกันให๎
ชัดเจน สร๎างกฎเกณฑ๑การประพฤติปฏิบัติระหวํางกันให๎มากและแจํมชัด  พร๎อมทั้งมีการควบคุมกัน
อยํางเข๎มงวดให๎ทุกคนอยูํในระเบียบวินัย เพื่อให๎ทุกคนได๎ปฏิบัติหน๎าที่ความรับผิดชอบของตนได๎อยําง
สะดวก มีประสิทธิภาพไมํต๎องเป็นกังวล หรือกลัวเกรงความไมํสงบเรียบร๎อย หรือการแตกแยกไมํมั่นคง
ของสังคมและมีความรักและผูกพันตํอสังคม  

๓. การให๎โอกาสและวิธีการบรรลุเปูาหมายที่สังคมปลูกฝ๓งอยํางเทําเทียมกัน เน๎นเรื่อง
การให๎โอกาสในเรื่องการปฏิบัติหน๎าที่ตามบทบาท  หรือสถานภาพให๎บรรลุเปูาหมายที่สังคมปลูกฝ๓ง
สมาชิกไว๎ เปูาหมายที่ทุกสังคมมุํงปลูกฝ๓งมีหลายอยําง เชํน ให๎มีฐานะทางเศรษฐกิจดีพอควร เน๎นให๎
พอมีพอกิน มีประสิทธิภาพในการประกอบการงาน มีการศึกษาสูง มีสํวนรํวมทางการเมือง ให๎ข๎อคิด
และแนวปฏิบัติในการท างานสํวนรวม ตัดสินใจเพื่อสํวนรวม เป็นต๎น เมื่อปลูกฝ๓งคํานิยมเหลํานี้ไว๎แล๎ว 
สังคมจะต๎องให๎การศึกษาอยํางทั่วถึง  มีบริการด๎านนี้อยํางเพียงพอแกํความต๎องการของสมาชิกใน
สังคม มีอาชีพการงานอยํางได๎สัดสํวนกันกับจ านวนสมาชิก มีหลักเกณฑ๑ในการป๓นสํวนรายได๎อยําง
ยุติธรรม ฯลฯ เพื่อปูองกันหรือแก๎ไขป๓ญหาความยากจน  

๔. การขจัดความขัดแย๎งในคํานิยม เรื่องคํานิยมเป็นเรื่องทางวัฒนธรรมหรือแบบแผนใน
การคิด การกระท าของสมาชิกในสังคม หากสังคมมีแบบแผนในการคิดการกระท ามากมายหลายแบบ 
บุคคลยํอมจะเกิดความสับสนไมํทราบจะเลือกเดินเลือกวิธีปฏิบัติทางใด ในกรณีของความยากจน การ
ขัดกันในระบบคํานิยมเกี่ยวกับเศรษฐกิจ ซึ่งคํานิยมมีทั้งการสํงเสริมให๎เห็นคุณคําของเงินทอง ความ
สะดวกสบายทางวัตถุ และการสํงเสริมให๎เห็นคุณคําของความสุขสงบทางจิตใจ สร๎างความเจริญทาง
ธรรมทางคุณธรรม เชํนนี้แล๎วยํอมจะมีสมาชิกเลือกถือปฏิบัติทั้งสองแนวทางมากบ๎างน๎อยบ๎าง กลุํมคน
ที่เลือกเดินทางหลังและกลุํมที่ไมํรู๎จะเลือกทางใด ตัดสินใจไมํได๎ ยํอมจะยากจนจึงต๎องพยายามไมํให๎มี
การขัดกันในคํานิยมนั้น  

๕. การพัฒนาชุมชน แนวทางปูองกันและแก๎ไขความยากจนที่มีลักษณะรวมและกว๎าง
ขวางทางหนึ่ง คือ การพัฒนาชุมชน (Community Development) ซึ่งใช๎วิธีให๎การศึกษาและการ
ท างานเป็นกลุํมเป็นวิธีการหลักเพื่อมุํงหมายพัฒนาทั้งคนและสิ่งแวดล๎อมไปพร๎อมกัน โดยอาศัยหลัก 
การมีสํวนรํวมของประชาชน หลักประชาธิปไตย หลักการชํวยตนเอง หลักการใช๎ผู๎น าท๎องถิ่น 
หลักการรู๎จักวัฒนธรรมท๎องถิ่น  หลักการประเมินผลงานและหลักการวางแผนลํวงหน๎าในการ
ด าเนินงาน๒๖ 

                                                 
๒๖เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๑๔๖. 



๒๔ 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน ดังนี้ 
๑. การให๎การศึกษาแกํประชาชน ทั้งทางด๎านวิชาการ ความรู๎และวิชาชีพตํางๆ เพื่อจะ

ได๎น าไปใช๎ให๎เกิดประโยชน๑ตํอการประกอบอาชีพมากยิ่งขึ้น  
๒. การจัดหาเงินทุนส าหรับให๎เกษตรกรได๎กู๎ยืม .โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราต่ าและมี

ระยะเวลาการสํงเงินต๎นคืนที่ยาวนาน  
๓. จัดการปฏิรูปที่ดิน เพื่อให๎เกษตรกรได๎มีที่ดินท ากินอยํางทั่วถึงและสามารถปรับปรุง

คุณภาพของดินให๎ดียิ่งขึ้น  
๔. จัดสร๎างระบบชลประทานขนาดเล็ก เชํน ฝายน้ าล๎น เหมืองฝายและคูคลองสํงน้ า

เพื่อกักเก็บน้ าไปใช๎ในการเพาะปลูกได๎อยํางทั่วถึง โดยมิตอ๎งพึ่งพาธรรมชาติแตํเพียงอยํางเดียวฯลฯ 
๕. จัดหาตลาดและประกันราคาพืชผลทางการเกษตรให๎มีรายได๎เพิ่มขึ้น และเป็นการลด

การเอาเปรียบจากพํอค๎านายทุน  
๖. สํงเสริมการจัดตั้งระบบสหกรณ๑ในระดับหมูํบ๎านและต าบล  เพื่อให๎เกษตรกรได๎มี

อ านาจในการตํอรองทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น .นอกจากนั้นระบบสหกรณ๑ยังเป็นการสํงเสริมให๎
ประชาชนพึ่งพาอาศัยกัน  

๗. สํงเสริมและเผยแพรํเกษตรกรรมแผนใหมํ  ที่มีการใช๎เทคโนโลยีในการผลิตอยําง
กว๎างขวางเพื่อเป็นการเพิ่มผลผลิตและรายได๎ให๎กับเกษตรกรมากขึ้น  

๘. จัดให๎มีบริการด๎านการประกันความมั่นคงทางสังคมให๎มากขึ้น  ทั้งในรูปของการ
ประกันสังคมและการสังคมสงเคราะห๑  

๙. ปรับปรุงระบบภาษีอากรให๎มีความเหมาะสม โดยพยายามอุดชํองโหวํของภาษีและมี
มาตรการเพิ่มภาษีโดยตรงซึ่งเก็บจากผู๎ที่ร่ ารวย เชํน ภาษีมรดก ภาษีทรัพย๑สิน ฯลฯ เพื่อให๎รัฐบาลได๎มี
รายได๎มากขึ้น สามารถน ามาชํวยเหลือผู๎ที่ยากจนในสังคมได๎กว๎างขวางยิ่งขึ้นกวําเดิม 

๑๐. พัฒนาสํงเสริมอุตสาหกรรมและบริการ  ที่ต๎องอาศัยแรงงานของคนจ านวนมาก
อยํางเรํงดํวน และควรกระจายการพัฒนาดังกลําวไปสูํภูมิภาคให๎มากยิ่งขึ้น เพื่อเป็นการสร๎างงานและ
รายได๎ให๎กับประชาชน  

๑๑. สร๎างความมั่นคงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สินของประชาชน  โดยเฉพาะ
อยํางยิ่งประชาชนในชนบท ควบคูํกับการพัฒนาทางด๎านอื่นๆ  

๑๒. มุํงพัฒนาชนบทโดยเฉพาะชนบทที่มีความล๎าหลังและขาดแคลนในด๎านตํางๆ เชํน 
บริการด๎านสาธารณูปโภค๒๗ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามที่รัฐบาลได๎ก าหนดให๎การแก๎ไขป๓ญหาความยากจนเป็นป๓ญหาเรํงดํวนที่ต๎องรวมพลัง

ทุกภาคสํวนในสังคมทั้งหนํวยงานภาครัฐ องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชนมี
การบูรณาการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนรํวมกัน โดยน าปรัชญาพระราชทาน เศรษฐกิจพอเพียง เป็น
แนวทางหลักในการด าเนินงานภายใต๎หลักการลดรายจําย สร๎างรายได๎ ขยายโอกาสแกํประชาชนบน
พื้นฐานความสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม.กระทรวงมหาดไทยจึงเสนอแนวทางให๎ท๎องถิ่น

                                                 
๒๗วันเพ็ญ พวงพันธ๑บุตร, มนุษย์กับสังคม, (ลพบุรี : สถาบันราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๐๘.   



๒๕ 
 

ด าเนินการเพื่อให๎สอดคล๎องกับแนวทางการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดย
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ตามหนังสือกรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น ดังนี้๒๘ 

๑. ด้านหลักการของการส่งเสริมอาชีพ๒๙ 
๑.๑ ตามหลักการแนวคิดและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ตั้งอยูํบนพื้นฐานทาง

สายกลางความไมํประมาท ค านึงถึงหลักความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล โดยมีความรู๎ มีข๎อมูล มี
ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น เป็นทุนของท๎องถิ่นสร๎างความมั่นคงเข๎มแข็งให๎กับประชาชน รู๎เทําทัน เข๎าใจ     
การเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก ที่สํงผลตํอการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพมีความ
รอบคอบทั้งการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ วิถีการด าเนินชีวิตที่มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย๑ 
สุจริต ความขยัน ความอดทน มุํงมั่นเพื่อให๎ประสบความส าเร็จ มีรายได๎ อาชีพ พึ่งตนเองได๎และมี
ก าลังที่สนับสนุนแบํงป๓น สํงเสริมคุณภาพชีวิต สํงเสริมสภาพแวดล๎อมของประชาชน ทั้งในระดับ
บุคคล ระดับครอบครัว ชุมชน สังคม อยํางมีความสุข ตามแนวทางการสํงเสริมอาชีพขององค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น หลักการสํงเสริมอาชพี ด าเนินการดังนี ้

     ๑) การส ารวจข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องกับการประกอบอาชีพและสํงเสริมอาชีพของ
ประชาชนในท๎องถิ่น จัดท าทะเบียนอาชีพ ทะเบียนวัตถุดิบ ทะเบียนปราชญ๑ชาวบ๎าน การสร๎างระบบ
ฐานข๎อมูลเพื่อการสํงเสริมอาชีพขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
      ๒) การฝึกอาชีพ ฝึกอบรมตามความต๎องการของประชาชน กลุํมอาชีพ ในท๎องถิ่นเพื่อ
เสริมสร๎างสมรรถนะการผลิต การปลูก การสร๎างผลผลิต ผลิตภัณฑ๑ ตลอดจนสํงเสริมอาชีพและสร๎าง
โอกาสให๎เกิดการท างาน สร๎างรายได๎แกํประชาชนที่อยูํในวัยท างาน สตรีและผู๎ด๎อยโอกาสในพื้นที่
รับผิดชอบของท๎องถิ่น 

     ๓) สํงเสริม สนับสนุนการรวมกลุํมอาชีพ เพื่อสร๎างความเข๎มแข็งในอาชีพการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ๑ ความรู๎ ทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมือนกันหรือใกล๎เคียงกัน อันเป็น
ประโยชน๑ตํอการพัฒนาอาชีพและสํงเสริมกลุํมอาชีพในท๎องถิ่นที่มีอยูํแล๎วในพื้นที่รับผิดชอบของ
ท๎องถิ่นให๎มคีวามเข๎มแข็งและมีการบริหารจัดการที่ดี 

      ๔) การสํงเสริม สนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ๑ เครื่องมือตํางๆ ตลอดจน
เทคโนโลยีที่เหมาะสมตํอการประกอบอาชีพของประชาชน 

      ๕) การสํงเสริม สนับสนุน การวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข๎องกับอาชีพในท๎องถิ่น เพื่อ
สร๎างองค๑ความรู๎ ทักษะ การบริหารจัดการ การปรับปรุง และสร๎างโอกาส การแขํงขันทั้งในระดับ
ชุมชน ระดับประเทศ และตํางประเทศ 

      ๖) การสํงเสริม สนับสนุน ประชาสัมพันธ๑ สร๎างความเข๎าใจ ในการจัดท าแผนการ
สํงเสริมอาชีพ ที่สอดคล๎องกับแผนการพัฒนาขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยเน๎นการมีสํวนรํวม
ของประชาชน องค๑กรประชาชน สํวนราชการที่เกี่ยวข๎อง 
                                                 

๒๘หนังสือดํวนที่สุด มท. ๐๘๙๑.๔/ว ๖๕๘, แจ้งแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๘, (เอกสารอัดส าเนา) 

๒๙หนังสือดํวนที่สุด มท. ๐๘๙๑.๔/ว ๖๕๘, แจ๎งแนวทางการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของ
ประชาชนโดยองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น, หน๎า ๑. 

 



๒๖ 
 

      ๗) มีการติดตามประเมินผล แผนงาน โครงการ กิจกรรม การสํงเสริมอาชีพใน
ท๎องถิ่นและปรับปรุงแก๎ไขพัฒนาไปสูํความต๎องการของประชาชนในทุกระดับ 

๑.๒ การพัฒนาและแก๎ไขป๓ญหาทางเศรษฐกิจ 
      ๑) การลดรายจําย สํงเสริมให๎ประชาชนมีการด ารงชีวิตแบบพอเพียง มีการสํงเสริม

สนับสนุนวิชาการและน าแนวทางการเกษตรทฤษฎีใหมํขั้นที่ ๑ สํงเสริมการใช๎ปุ๋ยอินทรีย๑แทนปุ๋ยเคมี
เพื่อลดต๎นทุนการผลิตและเป็นการเสริมสร๎างสุขภาพอนามัยแกํประชาชน สํงเสริมจัดหาแหลํงน้ าเพื่อ
การเกษตรและสํงเสริมกิจกรรมตํางๆ อันน าไปสูํการลดต๎นทุนของการท าการเกษตรในระดับชุมชน เชํน 
การจัดตั้งโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย๑ ลานตากข๎าวชุมชน เป็นต๎น 

     ๒) การเพิ่มรายได๎ สํงเสริมให๎ประชาชนมีรายได๎เพิ่มขึ้นจากการประกอบอาชีพ
จัดหาเครื่องมือเครื่องใช๎ในการประกอบอาชีพ ติดตํอประสานงานกั บภาคเอกชน เชํน สถาน
ประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรมในท๎องถิ่น หรือพื้นที่จังหวัดใกล๎เคียง เพื่อรับการผลิตที่สามารถใช๎
แรงงานแมํบ๎านหรืองานที่สามารถด าเนินการภายในครัวเรือนได๎ โดยเพิ่มการบริหารจัดการที่
เหมาะสมกับผลิตภัณฑ๑และพื้นที่ นอกจากนี้ องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่ นอาจด าเนินการสํงเสริม
สนับสนุนกิจกรรมตํางๆ ในระดับชุมชนเพื่อเป็นการเพิ่มรายได๎ให๎กับประชาชน เชํน การตั้งโรงสีชุมชน 
การจัดตั้งโรงงาน การสร๎างเครือขํายเชื่อมโยงสินค๎าและการตลาดในพื้นที่และการสํงเสริมการตลาด
สินค๎าโดยผํานอินเตอร๑เน็ตต าบล เป็นต๎น 

     ๓) การขยายโอกาส องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอาจด าเนินการหรือสนับสนุนกิจกรรม
เพื่อให๎ประชาชนได๎เข๎าถึงป๓จจัยในการประกอบอาชีพ ทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือนและระดับชุมชน เชํน 
การสํงเสริมสนับสนุนการแปลงสินทรัพย๑เป็นทุน การก าหนดพื้นที่ผํอนผันเพื่อให๎ประชาชนมีสถานที่
จ าหนํายสินค๎าและผลิตภัณฑ๑ เชํน ตลาดสาธารณะ ทางสาธารณะ เป็นต๎น 

  ๑.๓ การส ารวจข๎อมูลและจัดท าทะเบียนกลุํมอาชีพ  เพื่อให๎มีศูนย๑กลางในการบริการ
ข๎อมูลขําวสารของชุมชนที่ประชาชนสามารถเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพ 
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นควรศึกษาและจัดท าข๎อมูลเพื่อการบริการข๎อมูลขําวสารและการเผยแพรํ
ประชาสัมพันธ๑ ตลอดจนเพื่อเป็นข๎อมูลพื้นฐานในการจัดท าแผนพัฒนาการสํงเสริมอาชีพของท๎องถิ่น 
ในการนี้องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จึงควรจัดให๎มีทะเบียนข๎อมูลด๎านอาชีพและวัตถุดิบในท๎องถิ่นขึ้น 
เพื่อเป็นข๎อมูลพื้นฐานในการพิจารณาตอบสนองความต๎องการการสํงเสริมอาชีพของประชาชนใน
ชุมชน รวมถึงการก าหนด   แนวทางการสํงเสริมอาชีพของประชาชนในท๎องถิ่น  โดยมีแนวทางการ
ด าเนินการดังนี ้

      ๑) การเก็บรวบรวมข๎อมูล เป็นการเก็บข๎อมูลพื้นที่ มีการส ารวจข๎อมูลด๎านอาชีพ
กลุํมอาชีพ สถานภาพการด าเนินกิจกรรมของกลุํมและข๎อมูลอื่น อันเป็นการสํงเสริม สนับสนุนในการ
ประกอบอาชีพ ท าการประสานงาน ประชาสัมพันธ๑ให๎ประชาชนและหนํวยราชการที่เกี่ยวข๎องกับข๎อมูล
ที่ต๎องการ โดยใช๎แบบสอบถามหรือแบบสัมภาษณ๑ ดังตัวอยํางแบบฟอร๑มของการส ารวจข๎อมูลชุมชน
และตัวอยํางการรายงานผลคือ  แบบฟอร๑มที่ ๑ แบบส ารวจข๎อมูลชุมชนในเขตองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น แบบฟอร๑มที่ ๒ แบบส ารวจสภาพป๓ญหาและความต๎องการในการพัฒนา กลุํมอาชีพ กลุํม
สํงเสริมอาชีพ ในเขตองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 



๒๗ 
 

      ๒) การวิเคราะห๑ข๎อมูลและจัดท าระบบฐานข๎อมูลการสํงเสริมอาชีพการจัดท า
ระบบฐานข๎อมูลด๎านตํางๆ ที่จะเป็นการจัดระบบงานด๎านอาชีพขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เชํน 
ข๎อมูลโครงสร๎างพื้นฐาน แหลํงวัตถุดิบ แหลํงทุนในท๎องถิ่น แหลํงทรัพยากรธรรมชาติ แหลํงน้ า
ธรรมชาติและป๓จจัยพื้นฐานด๎านแรงงาน ความรู๎ ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น ปราชญ๑ชาวบ๎านและข๎อมูลของ
กลุํมอาชีพ เป็นต๎น โดยการพิจารณาจุดแข็ง จุดอํอน และข๎อจ ากัดตลอดจนโอกาส และศักยภาพ ใน
ด๎านตํางๆ ในพื้นที่ โดยก าหนดพื้นที่เปูาหมาย กลุํมเปูาหมาย ในพื้นที่อันน าไปสูํการแก๎ไขป๓ญหาที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

      ๓) การเตรียมความพร๎อมด๎านบุคลากร เพื่อด าเนินการสํงเสริมอาชีพขององค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น เป็นศูนย๑กลางการจัดท าระบบฐานข๎อมูลอาชีพของท๎องถิ่นและประสานงานกับ
หนํวยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎องกับการสํงเสริมอาชีพในพื้นที่  

      ๔) หลักเกณฑ๑การจัดตั้งกลุํมอาชีพและการสํงเสริมกลุํมอาชีพเพื่อเป็นการ
สนับสนุนให๎มีการบริหารจัดการสํงเสริมอาชีพของชุมชน อยํางมีระบบและสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชนภาคการผลิต คือ การรวมกลุํมของประชาชนที่มีจุดประสงค๑และเปูาหมายรํวมกัน เพื่อด าเนิน
กิจกรรมการผลิต สร๎างพลังของการพึ่งตนเองของกลุํมอาชีพในชุมชน กลุํมอาชีพ หมายถึง การ
รวมกลุํมของประชาชนที่รํวมด าเนินกิจกรรม เพื่อท าให๎เกิดรายได๎ และการสร๎างโอกาสในการ
ประกอบอาชีพให๎สมาชิก โดยแบํงออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 

      ก) กลุํมอาชีพที่มีการรวมตัวกันแตํไมํได๎จดทะเบียนนิติบุคคล เชํน กลุํมแมํบ๎าน 
กลุํมอาชีพการแปรรูปผลผลิต กลุํมอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย 
       ข) กลุํมอาชีพที่มีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เชํน กลุํมสหกรณ๑ สหกรณ๑ออมทรัพย๑ 
กลุํมยุวเกษตรกร เป็นต๎น โดยมีกฎเกณฑ๑ข๎อบังคับของกลุํมอาชีพที่ถือเป็นแนวปฏิบัติเพื่อสํงเสริมการ
ด าเนินกิจกรรมของกลุํมให๎มีความเข๎มแข็งสามารถพึ่งตนเองได๎และสํงเสริมความเข๎มแข็งของครอบครัว 
ชุมชน และท๎องถิ่น แนวทางการจัดตั้งกลุํมอาชีพเพื่อเป็นการสํงเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพใน
ชุมชน ให๎มีความเข๎มแข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได๎ องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ควรสํงเสริมและ
สนับสนุนให๎ประชาชนที่มีอาชีพเดียวกัน รวมกลุํมเพื่อสร๎างพลังของการพัฒนา การเรียนรู๎ และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ๑ รํวมด าเนินกิจกรรมเพื่อแลกเปลี่ยนความรู๎และการแก๎ไขป๓ญหาที่เกิดขึ้นที่
คล๎ายกันหรือเหมือนกัน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนในท๎องถิ่นหรือเป็นแนวทางความรํวมมือ
ระหวํางประชาชนและเจ๎าหน๎าที่ขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รํวมประชุม ปรกึษาหารือ มองภาพรวม
ด๎านอาชีพของท๎องถิ่น เพื่อการสํงเสริมความรํวมมือระหวํางพื้นที่เครือขําย อยํางเป็นทางการ ไมํเป็น
ทางการและแก๎ไขป๓ญหาได๎ตรงตามความต๎องการของประชาชนทั้งในระดับบุคคล ระดับครัวเรือนและ
ระดับกลุํม  
 ๑.๔ การสํงเสริมสนับสนุนการรวมกลุํมอาชีพ 
 การสํงเสริมความเข๎มแข็งของกลุํมอาชีพในท๎องถิ่น เพื่อความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ในการสนับสนุน องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นควรสนับสนุน สํงเสริม สร๎างความเข๎าใจ และสร๎างทัศนคติ
เชิงบวกตํอการรวมกลุํมอาชีพของประชาชนที่ด าเนินการประกอบอาชีพเดียวกัน โดยมีแนวทางในการ
ด าเนินงานของการขอรับการขึ้นทะเบียน คือ ขั้นตอนในการเสนอขอจดทะเบียน 
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      ๑) การรับจดทะเบียนกลุํมอาชีพเพื่อเป็นการสํงเสริมและจัดระเบียบของกลุํม
อาชีพและให๎การสนับสนุนกลุํมอาชีพขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ควรประชาสัมพันธ๑ให๎ประชาชน
และกลุํมอาชีพในเขตพื้นที่ที่มีการจดทะเบียนจากหนํวยงานราชการเดิมหรือรวมกลุํมกันด าเนิน
กิจกรรมแตํไมํมีการจดทะเบียน ให๎มาขอรับการขึ้นทะเบียนตํอองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

      ๒) การยื่นค าร๎องขอจดทะเบียนกลุํมอาชีพกลุํมอาชีพที่มีความประสงค๑จดทะเบียน
เพื่อจัดตั้งกลุํม ให๎รวบรวมสมาชิกกํอต้ังรวมกลุํมไมํน๎อยกวํา ๗ คน ประชุมปรึกษาหารือจัดตั้งกลุํมและ
เตรียมเอกสารประชุม จัดตั้งคณะท างานหรือคณะกรรมการด าเนินงานของกลุํมและยื่นค าร๎องขอจด
ทะเบียนกลุํมอาชีพตามแบบฟอร๑มที่องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นก าหนด เจ๎าหน๎าที่ขององค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นพร๎อมเอกสารของกลุํมอาชีพ ซึ่งประกอบด๎วย 

ก) บัญชีรายชื่อสมาชิกกลุํม 
           ข) คณะท างานหรือกรรมการบริหารของกลุํมที่ได๎รับการเลือกจากสมาชิกให๎
เป็นตัวแทน พร๎อมระบุตัวแทนเพื่อการติดตํอระหวํางองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นกับกลุํมอาชีพและ
กลุํมอาชีพกับสมาชิกกลุํมอาชีพ 
           ค) กิจกรรมหลักของกลุํมผลผลิต หรือผลิตภัณฑ๑ของกลุํมอาชีพ วัตถุประสงค๑
ของการจัดต้ังกลุํม เปูาหมายและการด าเนินกิจกรรมของกลุํม 
           ง) ข๎อบังคับ ระเบียบหรือข๎อตกลงของกลุํมอาชีพ 
           จ) รายงานการประชุมของกลุํมไมํน๎อยกวํา ๒ ครั้ง 
           ฉ) เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข๎อง เชํน รูปถํายผลผลิต ผลิตภัณฑ๑ ในกรณีที่มีการ
ด าเนินการอยูํแล๎ว เป็นต๎น 

      ๓) เมื่อเจ๎าหน๎าที่ขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รับแบบค าร๎องขอจดทะเบียน
การจัดตั้งกลุํมอาชีพ ตรวจสอบความถูกต๎อง ครบถ๎วนของเอกสารกํอนขึ้นบัญชีกลุํมอาชีพในกรณีที่
แบบค าขอ หรือเอกสารประกอบไมํถูกต๎อง หรือควรแก๎ไขเพิ่มเติมให๎พนักงานแจ๎งตัวแทนที่ได๎รับ
มอบหมายจากกลุํมอาชีพให๎ด าเนินการและให๎กลุํมด าเนินการแก๎ไข เมื่อแก๎ไขแล๎วน ายื่นตํอองค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น ในกรณีที่การตรวจรับเอกสารไมํผําน ให๎เจ๎าหน๎าที่แจ๎งตํอประธานกลุํม/หรือ
ตัวแทนผู๎ยื่นเอกสารทันที เพื่อให๎กลุํมอาชีพด าเนินการปรับปรุงแก๎ไขตํอไปและสามารถน ามายื่นใหมํ
เมื่อมีการแก๎ไขปรับปรุงเอกสารแล๎ว 
 ๔) เจ๎าหน๎าที่องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ด าเนินการยื่นเอกสารเพื่อรายงานการ
จัดตั้งกลุํมตํอผู๎บริหารท๎องถิ่นภายใน ๒ วัน 
   ๕) เมื่อผู๎บริหารท๎องถิ่นเห็นชอบ ให๎เจ๎าหน๎าที่ด าเนินการขึ้นทะเบียนประวัติของ
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น การจัดเข๎าแผนเพื่อสนับสนุนงบประมาณและความชํวยเหลือ 
       ๖) ผลการด าเนินงานของกลุํมอาชีพ รายงานผลการปฏิบัติงาน ข๎อจ ากัด ป๓ญหา
อุปสรรคในการผลิต การบริหารจัดการ แจ๎งตํอเจ๎าหน๎าที่เพื่อขอรับการชํวยเหลือ ขอค าแนะน าหรือ
ประสานงานตํอหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
       ๗) องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ควรติดตามการด าเนินงานของกลุํมเพื่อให๎การ
ชํวยเหลือสนับสนุนให๎ค าแนะน า การบริหารจัดการและการท างานของกลุํมอาชีพในระยะแรกจนกลุํม
อาชีพสามารถบริหารจัดการและพึ่งตนเองได๎  
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๑.๕ การบริหารจัดการและการสํงเสริมกลุํมอาชีพขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
       ๑) องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นควรจัดท าทะเบียนกลุํมอาชีพที่ได๎รับการจด
ทะเบียนตํอองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และจัดระบบข๎อมูลด๎านกลุํมอาชีพแยกตามประเภท ของกลุํม
อาชีพ จัดท าทะเบียนประวัติของกลุํมในกรณีของกลุํมอาชีพที่มีการจดทะเบียนตํอหนํวยงานราชการอื่น 
เพื่อจัดท าระบบฐานข๎อมูลกลุํมอาชีพในพื้นที่ องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น อาจประสานงานขอความ
รํวมมือในการท าส าเนาเอกสารกลุํมอาชีพ เพื่อจดทะเบียนกลุํมอาชีพ ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
 ๒) วิเคราะห๑และจัดประเภทระดับการให๎การสนับสนุนของกลุํมอาชีพ 
 ๓) ให๎การสนับสนุนงบประมาณหรือสนับสนุนวัสดุอุปกรณ๑ เครื่องมือ วัตถุดิบ 
ป๓จจัยสงํเสริมการผลิตที่ไมํขัดกับกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข๎อง 
 ๔) สํงเสริม สนับสนุน ให๎ค าแนะน า และจัดหาตลาดเพื่อการจ าหนํายผลิตภัณฑ๑
ของกลุํมอาชีพ โดยรํวมมือกับหนํวยงานภาครัฐอื่น และภาคเอกชน 
 ๕) ติดตามประเมินผลการด าเนินงานและความก๎าวหน๎า หรือข๎อจ ากัดของป๓ญหา
อุปสรรคของกลุํมอาชีพอยํางตํอเนื่อง 
 ๖) การให๎ค าปรึกษา แนะน า กลุํมอาชีพที่มีความเข็มแข็งและกลุํมอาชีพที่มีความ
ประสงค๑จะยื่นขอจดทะเบียนมาตรฐานผลิตภัณฑ๑หรือมาตรฐานอื่น ที่มีกฎหมายรองรับหรือเป็นนิติ
บุคคล เพื่อการสํงเสริมให๎กลุํมสามารถหาแหลํงทุนและมีความสามารถในการพัฒนาผลผลิตและ
ผลิตภัณฑ๑ ด าเนินกิจกรรมของกลุํมอาชีพหรือพัฒนาอยํางตํอเนื่อง อันน าไปสูํการพ่ึงตนเองได ๎
 ๗) ควรให๎การสนับสนุนชํวยเหลือ โครงการ กิจกรรม ของกลุํมอาชีพอยํางทั่วถึง 
 ๘) สร๎างความสัมพันธ๑ที่ดีกับกลุํมอาชีพในพื้นที่ สร๎างเครือขํายกลุํมอาชีพในพื้นที่
และพื้นที่ใกล๎เคียง เชํน โดยการศึกษาดูงาน จัดประชุมสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ๑ในพื้นที่
และพื้นที่ใกล๎เคียง 
 ๙) ด าเนินการอื่นที่องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  เห็นวําเหมาะสมและเป็นความ
จ าเป็นเรํงดํวน  หรือเป็นความต๎องการของกลุํมอาชีพ  ที่จะสํงเสริมให๎กลุํมอาชีพในท๎องถิ่นมีความ
เข๎มแข็งและสามารถพึ่งตนเองได ๎

๒. ด้านการสนับสนุนงบประมาณ๓๐ 
    ๑) กลุํมอาชีพมากกวําหนึ่งกลุํมขึ้นไปในพื้นที่ รํวมกันจัดท าแผนเพื่อขอรับการ

สนับสนุนจากองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นโดยการประชุมสมาชิกกลุํม ระดมแนวคิดของป๓ญหา 
ข๎อจ ากัด การผลิต ผลผลิต ผลิตภัณฑ๑ของกลุํม หาแนวทางการพัฒนาเบื้องต๎น และจัดท าแผนงาน
โครงการพัฒนา โดยมีกรอบการท างาน มีสมาชิกเป็นแกนหลักของการด าเนินงานและก าหนด
ระยะเวลาความส าเร็จของแผนที่ชัดเจน 
 ๒) ยื่นค าร๎อง กรอกรายละเอียดค าร๎องตามหลักเกณฑ๑การสนับสนุนกลุํมอาชีพของ
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พร๎อมเอกสารแผนงานจ านวน ๑ ชุด 
 ๓) องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รับเรื่องการขอรับการสนับสนุนจากกลุํมอาชีพ
พิจารณาและตรวจสอบเอกสาร สรุปความเห็นเบื้องต๎นน าเสนอตํอสภาองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใน

                                                 
๓๐เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๕. 



๓๐ 
 

กรณีที่มีความเช่ือมโยงตํอเขตพื้นที่หรือเกินอ านาจขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ให๎องค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น น าเรื่องเสนอตํอผู๎วําราชการจังหวัดโดยผํานนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอหัวหน๎ากิ่งอ าเภอ
แล๎วแตํกรณี ตามล าดับ 
 ๔) เมื่อองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พิจารณาอนุมัติ ให๎การสนับสนุนงบประมาณ
ตํอกลุํมอาชีพ องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น แจ๎งตํอประธานกลุํมอาชีพ เพื่อจัดท าข๎อตกลงการรับการ
สนับสนุน เป็นลายลักษณ๑อักษร 
 ๕) การเบิกจําย ให๎ถือปฏิบัติตามระเบียบหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข๎องและให๎กลุํม
อาชีพ ท าบันทึกข๎อตกลงวําจะด าเนินการให๎เป็นไปตามโครงการที่ได๎รับเงินอุดหนุนไว๎กับองค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น ในกรณีที่ได๎รับการสนับสนุนเป็นวัสดุ อุปกรณ๑ เครื่องมือ สนับสนุนการผลิต 
และ/หรือ สนับสนุนการพัฒนาการผลิต ให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น กลุํมอาชีพ จัดท าทะเบียน
วัสดุที่ใช๎เฉพาะการสํงเสริมอาชีพ การเบิกจํายวัสดุให๎เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวําด๎วย
การพัสดุขององค๑กรปกครองสํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 ๖) กลุํมอาชีพ จัดท าเอกสาร ใบเสร็จรับเงิน (ถ๎ามี) หรือ ใบส าคัญจํายให๎แกํ      
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
 ๗) การติดตามผลและประเมินผลของโครงการ แผนงาน กิจกรรม ที่ได๎รับการ
สนับสนุน โดยให๎กลุํมอาชีพ รายงานผลการด าเนินงานตํอองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นระยะๆ 
 ๘) เมื่อสิ้นสุดโครงการ แผนงาน กิจกรรมของกลุํม ในกรณีที่เป็นการสนับสนุนทาง
การเงิน สํงรายงานผลส าเร็จของโครงการ พร๎อมเอกสารหลักฐานการจําย พร๎อมรับรองส าเนาถูกต๎อง
ทุกรายการ ที่ใช๎จํายพร๎อมเงินเหลือจํายให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

๓. ด้านการสนับสนุนทางวิชาการ๓๑ 
 ภารกิจที่ส าคัญประการหนึ่งในการด าเนินการสํงเสริมอาชีพขององค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น คือการให๎การสนับสนุนทางด๎านวิชาการ เพื่อสํงเสริมและพัฒนาความรู๎ ทักษะในการประกอบ
อาชีพให๎แกํประชาชน โดยการสํงเสริม สนับสนุนงานทางวิชาการ องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถ
ด าเนินการ และ/หรือด าเนินการรํวมกับหนํวยงานเดิม เชํน กรมสํงเสริมอุตสาหกรรม ซึ่งถํายโอนภารกิจ
การสํงเสริมอาชีพด๎านวิชาการการฝึกอบรม ให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ประกอบด๎วย  
 ๓.๑ ภารกิจการฝึกอบรมอาชีพทางการเกษตร 
       ๑) ภารกิจการฝึกอบรมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย ตามพระราช 
บัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น   พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย
ภารกิจดังกลําวเป็นภารกิจที่องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถเลือกท าได๎โดยอิสระดังนั้น การสํงเสริม 
สนับสนุนงานทางวิชาการ เพื่อเป็นประโยชน๑ตํอการประกอบอาชีพของประชาชน ชุมชนในท๎องถิ่น องค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นจึงต๎องค านึงถึงนโยบายของรัฐ ยุทธศาสตร๑ของชาติ ยุทธศาสตร๑ของจังหวัด และดุลย
พินิจของผู๎บริหารองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และน ามาปรับใช๎เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการตํอไป 
 
 

                                                 
๓๑อ๎างแล๎ว. 



๓๑ 
 

 ๓.๒ หลักเกณฑ๑การขอรับการสนับสนุน 
       ๑) เป็นสมาชิกกลุํมอาชีพ สมาชิกของสถาบันเกษตรกร องค๑กรประชาชนหรือ
ประชาชนที่มีสัญชาติไทย มีส าเนาทะเบียนบ๎านอยูํพื้นที่ขององค๑กรปกครองสํวนถิ่น 
       ๒) การสนับสนุนทางวิชาการสอดคล๎องกับหน๎าที่ขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค๑การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก๎ไขเพิ่มเติม ถึงฉบับที่ ๕ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖๗ ข๎อ (๕) (๖) (๗) (๘) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๑ (๓) 
และมาตรา ๕๗ พระราชบัญญัติองค๑การบริหารสํวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๔๕ (๘) และ
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค๑การบริหารสํวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
(๑๗) และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค๑กรปกครอง สํวน
ท๎องถิ่น มาตรา ๑๖ (๖) และมาตรา ๑๗ (๑๕) 
 ๓.๓ รูปแบบของการสนับสนุนทางวิชาการ 
       ๑) รูปแบบที่ ๑ การฝึกอบรม ประชาชน กลุํมอาชีพ ตามที่กลุํมร๎องขอ 
       ๒) รูปแบบที่ ๒ การฝึกอบรมกลุํมอาชีพ ตามหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องจัดอบรมร๎องขอ 
       ๓) รูปแบบที่ ๓ การดูงาน ทัศนศึกษา องค๑กรประชาชน หรือกลุํมอาชีพที่เกี่ยวข๎อง
ซึ่งประสบความส าเร็จเป็นแบบอยํางให๎กับประชาชน ส าหรับกลุํมอาชีพที่เริ่มกํอตั้งและกลุํมที่ก าลัง
พัฒนา 
       ๔) รูปแบบที่ ๔ การอบรมระยะสั้นกับหนํวยงานกลางของภาครัฐที่จัดขึ้นเพื่อการ
พัฒนาศักยภาพด๎านตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการด าเนินงาน กิจกรรมของกลุํมอาชีพ 
       ๕) รูปแบบที่ ๕ การจัดท าเอกสารเผยแพรํ ความรู๎ หรือองค๑ความรู๎ของท๎องถิ่นที่
เป็นประโยชน๑ตํอการประกอบอาชีพ 
       ๖) รูปแบบที่ ๖ การเข๎ารํวมโครงการของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ในการด าเนินงาน
และวิจัย 
       ๗) รูปแบบที่ ๗ การสํงเสริม สนับสนุน ทักษะการวิจัยขั้นพื้นฐานให๎ประชาชนหรือ
กลุํมอาชีพในท๎องถิ่น เพื่อสร๎างชุมชนแหํงการเรียนรู๎และพัฒนาการสํงเสริมสนับสนุนด๎านวิชาการของ
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ควรค านึงถึงความต๎องการของประชาชน และการพัฒนาเพื่อให๎ประชาชนมี
ความรู๎ ความเข๎าใจในความเชื่อมโยงและเส๎นทางของความเปลี่ยนแปลงตั้งแตํผู๎ผลิตจนถึงผู๎บริโภค และ
การผลิต การแปรรูป การน าเทคโนโลยี ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น กลไกทางตลาด การก าหนดและควบคุมการ
ผลิตที่สอดคล๎องกับพื้นที่และศักยภาพของท๎องถิ่น การบริหารจัดการอาจมีรูปแบบแบบเชิงเด่ียว หรือ
แบบบูรณาการหรอืในเชิงพหุ ดังตัวอยํางแผนผังขั้นตอนการด าเนินงานเพื่อการฝึกอบรม  
 ๓.๑ ด๎านการเกษตร 
 การฝึกอบรมอาชีพด๎านการเกษตร องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถด าเนินการเพื่อให๎
ความรู๎ ทักษะการสํงเสริมและพัฒนาอาชีพทางการเกษตร หรือการแปรรูปทางการเกษตร เชํน การ
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรออกจ าหนํายเป็นการเพิ่มรายได๎แกํเกษตรกรการสํงเสริมให๎ความรู๎ด๎าน
การพัฒนาการเกษตรแนวใหมํ เกษตรก๎าวหน๎า การท าไรํนาสวนผสมการสํงเสริมการเกษตรทฤษฎีใหมํ 
การสํงเสริมการประกอบอาชีพด๎านปศุสัตว๑ การประมง  การสํงเสริมความรู๎ การบริหารจัดการให๎มี
ผลผลิตที่มีประสิทธิภาพ เป็นต๎น องค๑กรปกครอง  สํวนท๎องถิ่นอาจด าเนินการเอง หรือรํวมด าเนินงาน



๓๒ 
 

กับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อให๎เกิดการบูรณาการด๎านการด าเนินงาน บูรณาการการวิเคราะห๑ป๓ญหา
รํวมกันทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องอันจะเป็นประโยชน๑ตํอเกษตรกรในท๎องถิ่น แนวทางการฝึกอบรม
เชํนเดียวกับกรณีทั่วไป แตํเพิ่มขบวนการการติดตํอประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
 ๓.๒ การฝึกอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย 
 ตามกฎหมายและตามภารกิจที่ได๎รับการถํายโอนงานด๎านการสํงเสริมอาชีพขององค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น ที่เกี่ยวข๎องกับการฝึกอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย ซึ่งเป็น
ภารกิจที่องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สามารถเลือกท าได๎โดยอิสระตามศักยภาพของชุมชนและองค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น การเตรียมความพร๎อมของประชาชนเพื่อขอรับ สนับสนุนด๎านวิชาการการ
ด าเนินงานในภาคประชาชน เพื่อขอการสนับสนุนทางวิชาการตํอองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถ
ด าเนินการได๎ตามขั้นตอนดังนี้ คือ 
 ขั้นตอนที่ ๑ การรวมกลุํมเพื่อขอรับการสนับสนุนทางวิชาการ เมื่อองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นท าการส ารวจความต๎องการ ความประสงค๑จากเกษตรกร กลุํมเกษตรกร กลุํมสํงเสริมอาชีพ 
กลุํมแมํบ๎าน เป็นต๎น กลุํมอาชีพท๎องถิ่นน าเสนอความต๎องการการอบรม เรียนรู๎ ฝึกทักษะ การพัฒนา
อาชีพ ตามความประสงค๑ของกลุํมอาชีพโดยการรวมกลุํม โดยก าหนดหัวข๎อประเด็นความรู๎ทักษะที่
เป็นประโยชน๑ตํอประชาชน เชํน 
  ๑) การจัดท าโครงการ แผนพัฒนากลุํม 
  ๒) การบริหารจัดการกลุํม 
  ๓) เทคนิคการส ารวจข๎อมูล การจัดท าข๎อมูลกลุํมเพื่อการพัฒนา 
  ๔) เทคนิคด๎านการตลาด การวิเคราะห๑/แหลํงข๎อมูลทางการตลาด 
  ๕) เทคนิคการพัฒนาและเพิ่มผลผลิต/ผลิตภัณฑ๑ 
  ๖) การด าเนินการเพื่อขอการสนับสนุนจากแหลํงทุนภายนอก ธนาคาร        
พาณิชย๑ 
  ๗) การด าเนินการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๘) การพัฒนาอาชีพหัตถกรรม อุตสาหกรรมในครัวเรือน เป็นต๎น 
  ๙) การพัฒนายกระดับมาตรฐานสินค๎า เป็นต๎น 
 ขั้นตอนที่ ๒ เมื่อประชาชนรวมกลุํมและประชาชนมีข๎อตกลงเพื่อขอรับการสนับสนุน
การฝึกอบรมอาชีพให๎แจ๎งตัวแทนกลุํมยื่นเรื่องโดยขอแบบฟอร๑มเพื่อแจ๎งความประสงค๑ขอรับการ
สนับสนุนวชิาการเพ่ือการฝึกอบรม ฝึกอาชีพในด๎านตํางๆ ตํอเจ๎าหน๎าที่องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
 ขั้นตอนที่ ๓ เจ๎าหน๎าที่องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรับเรื่องความต๎องการ หรือความ
ประสงค๑ของกลุํมอาชีพในการฝึกอบรม ฝึกอาชีพ ให๎มีการลงทะเบียนการขอความชํวยเหลือจากกลุํม
อาชีพ ด าเนินการรวบรวมและจัดล าดับหัวข๎อประเด็นตํางๆ ตามที่กลุํมอาชีพ ในท๎องถิ่นแจ๎งความ
ประสงค๑ หรือหัวข๎อที่องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจัดขึ้น และเปิดโอกาสให๎ประชาชนเลือก น าเสนอเป็น
ระดับขั้นตอนตํอองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเพื่อขอรับการสนับสนุน งบประมาณและบุคลากร/
ผู๎เชี่ยวชาญ โดยองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ด าเนินการประสานงานจัดหาวิทยากรจากสถาบัน 
การศึกษาในท๎องถิ่น หรือตามความเหมาะสม โดยให๎อยูํในดุลยพินิจขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 



๓๓ 
 

 ขั้นตอนที่ ๔ องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นประสานงานและแจ๎งผลการให๎การสนับสนุน
แกํกลุํมอาชีพ ในกรณีที่ได๎รับการอนุมัติและสนับสนุน ให๎แจ๎งตํอตัวแทนกลุํมอาชีพทันที โดยระบุ
ประเภทของการสนับสนุนทางวิชาการ ระบุสถานที่ ระยะเวลา หัวข๎อของการอบรมประโยชน๑ที่คาด
วําจะได๎รับจากการอบรม เป็นต๎น 
 ขั้นตอนที่ ๕ ติดตามและประเมินผล ประกอบด๎วย ๒ สํวน คือ ในสํวนของกลุํมอาชีพให๎
รายงานการด าเนินงาน การบริหารจัดการโดยรวมในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับการอบรม  ตํอเจ๎าหน๎าที่
ภายในระยะเวลา ๓ เดือน และในสํวนของเจ๎าหน๎าที่ ให๎ด าเนินการติดตามโดยการสังเกตการ
เปลี่ยนแปลงโดยรวม ด๎านการบริหารจัดการอยํางเป็นระบบผลผลิต/ผลิตภัณฑ๑ ที่เกี่ยวเนื่องกับการ
อบรม การท างานเป็นทีม หรือการพัฒนาอาชีพที่ได๎รับจากการฝึกอบรมอาชีพ โดยวิเคราะห๑ภาพรวม
ของการเปลี่ยนแปลง 
 

๔. ด้านการจ าหน่ายผลผลิตผลิตภัณฑ์๓๒ 
 ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น มาตรา ๑๖ ก าหนดให๎ เทศบาล เมืองพัทยา องค๑การบริหารสํวนต าบล มีอ านาจและ
หน๎าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน๑ของประชาชนในท๎องถิ่นของตนเอง เชํน 
การจัดให๎มี การควบคุมตลาด การสํงเสริม การฝึก การประกอบอาชีพ การพาณิชย๑ การสํงเสริม การ
ลงทุน และการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของราษฎรในการพัฒนาท๎องถิ่น เป็นต๎น ดังนั้น เมื่อองค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นรับโอนภารกิจด๎านการสํงเสริมอาชีพ เพื่อเป็นการสํงเสริมด๎านการรวมกลุํมการ
ผลิตในพื้นที่แล๎ว สิ่งที่ส าคัญขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอีกประการหนึ่ง คือ ด าเนินการจัดหา
ตลาด สถานที่จ าหนํายผลผลิตแกํกลุํมอาชีพ กลุํมเกษตรกร กลุํมสํงเสริมอาชีพการแปรรูปผลผลิตทาง
เกษตร อุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทย โดยประสานงานรํวมกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
เชํน ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดกรมการพัฒนาชุมชน กรมการค๎า
ภายใน ศูนย๑บริการและศูนย๑ถํายทอดเทคโนโลยี การเกษตรส านักงานพาณิชย๑จังหวัดและภาคเอกชน 
ผู๎ประกอบการ เชํน ร๎านค๎า ห๎างสรรพสินค๎า ศูนย๑การค๎าท๎องถิ่น ขอความรํวมมือการวางจ าหนําย
สินค๎า ผลผลิต ผลิตภัณฑ๑ของชุมชนจ าหนําย หรือองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จัดที่สาธารณะจ าหนําย
สินค๎าของชุมชน โดยการน าสินค๎าที่ผลิตในหมูํบ๎านและชุมชนใกล๎เคียงมาวางจ าหนําย ตามอ านาจ
หน๎าที่ขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ควรด าเนินการดังนี้ 
     ๔.๑ แนวทางการด าเนินการการจัดระเบียบการจ าหนํายสินค๎าในที่สาธารณะ แนว
ทางการด าเนินการการจัดระเบียบการจ าหนํายสินค๎าในที่สาธารณะในเขตองค๑กรปกครอง สํวน
ท๎องถิ่น ให๎มีความเป็นระเบียบเรียบร๎อย และปลอดภัยตํอสุขภาพอนามัยของประชาชน ตลอดจนเปิด
โอกาสให๎ผู๎มีรายได๎น๎อยได๎รับโอกาสเข๎าจ าหนํายสินค๎าในที่สาธารณะบริเวณจุดผํอนผัน และสามารถ
น าโอกาสที่ได๎รับจากการเข๎าจ าหนํายสินค๎าในที่สาธารณะนี้ไปใช๎ในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน
เพื่อการประกอบอาชีพ โดยไมํขัดตํอระเบียบกฎหมายที่บังคับใช๎อยูํ จึงให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ได๎พิจารณาด าเนินการตามขั้นตอน การจัดระเบียบการจ าหนํายสินค๎าในที่สาธารณะ 

                                                 
๓๒อ๎างแล๎ว.  



๓๔ 
 

    ๔.๒ การด าเนินการการจัดระเบียบการจ าหนํายสินค๎าในที่สาธารณะองค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น ควรด าเนินการจัดระเบียบการจ าหนํายสินค๎า ผลผลิต ผลิตภัณฑ๑ชุมชน หรือพืชผล ทาง
การเกษตรเพื่อบรรเทาป๓ญหาของประชาชนในด๎านการจ าหนําย การตลาด โดยการจัดพื้นที่ สถานที่
จ าหนํายสินค๎าเป็นพื้นที่ผํอนผัน หรืออาจก าหนดพื้นที่ผํอนผันเพิ่มขึ้น ซึ่งจะต๎องไมํเป็นอุปสรรคตํอ
การใช๎ที่สาธารณะในการสัญจร โดยค านึงถึงความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของ
บ๎านเมือง ตลอดจนไมํเป็นอุปสรรคตํอการท าความสะอาด ในการก าหนดพื้นที่ผํอนผัน ควรก าหนด
ระยะเวลา วันที่ผํอนผัน พร๎อมกับประกาศให๎ประชาชนทราบ เพื่อเปิดโอกาสให๎ประชาชนผู๎ผลิต ผู๎
ปลูก สามารถน าสินค๎ามาจ าหนํายได๎โดยตรงตํอผู๎บริโภค เป็นการประหยัดคําใช๎จํายและสํงเสริมการ
ขาย ในการก าหนดหลักเกณฑ๑และรายละเอียดอื่นขอให๎เป็นไปตามความเหมาะสมในพื้นที่ และอยูํใน
ดุลพินิจขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
     ๔.๓ การสํงเสริมสินค๎า ผลผลิต ผลิตภัณฑ๑ขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น อาจ
ด าเนินการ ในรูปของการให๎ความรู๎ ทักษะ การฝึกอบรม การสํงเสริมการวิจัยเบื้องต๎นเพื่อสํงเสริม
คุณภาพของสินค๎า ผลผลิต ผลิตภัณฑ๑ให๎ตรงกับความต๎องการของตลาด ให๎สินค๎ามีรูปแบบ ตามความ
ต๎องการของตลาด และการแปรรูปผลผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลคําของผลผลิตเป็นแนวทางหนึ่ง 
     ๔.๔ การสํงเสริมการขายองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอาจจัดให๎มีโครงการฝึกอบรม  
ให๎ความรู๎ทักษะทางด๎านการตลาด เพื่อสร๎างแนวคิดการเป็นผู๎ประกอบการโดยการน าผู๎ประสบ
ความส าเร็จในภาคธุรกิจ ปราชญ๑ชาวบ๎าน หนํวยงานราชการอื่น สถาบันการศึกษาในท๎องถิ่น ที่มี
วิทยากรที่มีความรู๎ความสามารถมาให๎ความรู๎แกํประชาชนในท๎องถิ่น การประสานงานกับภาคเอกชน 
ภาคธุรกิจ เชํน ศูนย๑การค๎า เป็นต๎น และการสร๎างเครือขําย ระหวํางพื้นที่ เพื่อการหาสถานที่การวาง
จ าหนํายสินค๎าโดยมีข๎อตกลงที่เหมาะสมและสามารถด าเนินการได๎ นอกจากนี้ การด าเนินการพัฒนา
และสํงเสริมรูปแบบการบรรจุภัณฑ๑ (Packaging) เป็นแนวทางการสร๎างรูปลักษณ๑ให๎นําสนใจตํอ
ผู๎บริโภค ควรศึกษารูปแบบการจัดท าบรรจุภัณฑ๑ ที่สวยงามและเหมาะสมกับสินค๎า ผลผลิต 
ผลิตภัณฑ๑นั้นโดยขอความรํวมมือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาและบรรจุภัณฑ๑ เชํน กรมสํงเสริม
อุตสาหกรรม จัดอบรมการจัดท าบรรจุภัณฑ๑ตัวอยํางให๎ผู๎ประกอบการหรือกลุํมอาชีพ เป็นต๎น 
     ๔.๕ แนวทางการพัฒนากลุํมอาชีพและการเผยแพรํประชาสัมพันธ๑ แนวทาง  การพัฒนา
กลุํมอาชีพ ควรต๎องมีความเข๎าใจถึงสถานการณ๑ สภาพป๓ญหาของผู๎รับ วํามีป๓ญหาและความต๎องการ
อยํางไร การพัฒนากลุํมอาชีพ ควรมีหลักการ คือ เน๎นการพัฒนาที่มุํงสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํชุมชนใน
ลักษณะการพึ่งตนเอง ในการก าหนดแนวทางการพัฒนากลุํมอาชีพ เป็นภารกิจที่ได๎รับการถํายโอน เพื่อ
การสํงเสริมและพัฒนาอาชีพในท๎องถิ่นทั้งในระดับบุคคลและกลุํมอาชีพ โดยมีวัตถุประสงค๑ เพื่อพัฒนา
อาชีพของประชาชนในท๎องถิ่น องค๑กรปกครอง สํวนท๎องถิ่นอาจด าเนินการสํงเสริมและสนับสนุน
ประชาชนที่มีอาชีพเดียวกันรํวมกันด าเนินกิจกรรมที่พัฒนาและสํงเสริมอาชีพให๎มีศักยภาพ ในการผลิต 
การจ าหนําย และกลุํมอาชีพที่ด าเนินกิจกรรมอยูํแล๎ว องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอาจสํงเสริม สนับสนุน 
ให๎มีการด าเนินการบริหารจัดการกลุํมอาชีพ ที่มีความเข๎มแข็ง มีรายได๎เพิ่มขึ้นทั้งในระดับบุคคล 
ครอบครัว และระดับชุมชน โดยยึดหลักตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง การด าเนินชีวิตแบบสายกลาง คือ ท า
เพื่อพอกิน เลี้ยงชีพได๎ตามความเหมาะสมกับครอบครัว เหลือจากการด ารงชีพแล๎ว จึงได๎ขาย โดยสํวนหนึ่ง



๓๕ 
 

เก็บออมไว๎เพื่อบริโภคและเพื่อการลงทุนครั้งตํอไป เชํนการท าเกษตรแบบทฤษฎีใหมํ การท าเกษตรแบบ
ผสมผสาน  

๕. ด้านการรวมกลุ่มและพัฒนาอาชีพ๓๓ 
 องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สํงเสริมและสนับสนุน การรวมกลุํมและการพัฒนา กลุํม
อาชีพ โดยบูรณาการงานด๎านสํงเสริมอาชีพ ที่มีในระดับพื้นที่ประสานงานและขอความรํวมมือจาก
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพื่อก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานอยํางเป็นระบบและเพื่อไมํให๎เกิดความ
ซ้ าซ๎อนของการสนับสนุนในการสํงเสริมและพัฒนากลุํมอาชีพ ที่อยูํในพื้นที่เดียวกันและกระจายการ
ให๎ความชํวยเหลือ สนับสนุนได๎อยํางทั่วถึง ซึ่งอาจด าเนินการในเชิงบูรณาการ ดังนี้ 
     ๕.๑ ท าการส ารวจหาป๓ญหาความต๎องการของประชาชน กลุํมอาชีพในพื้นที่ 
     ๕.๒ ด าเนินการคัดเลือกแกนน าในการรวมกลุํม เพื่อจัดตั้งเป็นคณะท างานและเป็น
ตัวแทนประสานงานระหวํางองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น กับกลุํมอาชีพและระหวํางกลุํมอาชีพกับกลุํม
อาชีพ 
     ๕.๓ จัดเวทีแกนน ากลุํมอาชีพ เพื่อหาแนวทางรํวมในการสํงเสริม สนับสนุนกิจกรรม
ของกลุํม การบริหารจัดการกลุํม เป็นต๎น 
     ๕.๔ สร๎างแรงจูงใจและสร๎างคํานิยมที่มีตํอทัศนคติในการสร๎างแกนน าในการ
รวมกลุํมเพื่อพัฒนาอาชีพในท๎องถิ่น ให๎มีความเข๎มแข็งและสามารถพึ่งตนเองได๎ 
     ๕.๕ รวบรวมสมาชิกและจัดท าทะเบียนกลุํมอาชีพ ตลอดจนสภาพป๓ญหา  ความ
ต๎องการของประชาชนและกลุํมอาชีพ เพื่อเข๎ารับการสนับสนุนและพัฒนา เรียนรู๎การเปลี่ยนแปลงการ
ด าเนินงานของกลุํมอาชีพ อันน าไปสูํการบริหารจัดการกลุํมอยํางเป็นระบบและสามารถบริหารจัดการและ
พัฒนามาตรฐานของกลุํมอาชีพ ที่มีการจดทะเบียนโดยมีกฎหมายรองรับ เชํน กลุํมสหกรณ๑ เป็นต๎น 
     ๕.๖ การอบรมให๎ความรู๎ด๎านเทคโนโลยีการเกษตร การจัดการ การตลาด และ
ประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพื่อให๎บรรลุผลและมีประสิทธิภาพด๎านการสํงเสริมอาชีพของ
ท๎องถิ่น 
     ๕.๗ แนะน ารณรงค๑ให๎สมาชิกกลุํมรํวมออมทรัพย๑หรือลงหุ๎นเป็นทุนด าเนินการ 
     ๕.๘ สนับสนุนกลุํมเพื่อเพิ่มรายได๎ของสมาชิก 
     ๕.๙ จัดตั้งคณะประเมินผลและการด าเนินการประเมินผล 
 องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จัดตั้งคณะท างานเพื่อท าการส ารวจหาป๓ญหาและความ
ต๎องการของเกษตรกร กลุํมเกษตรกร กลุํมอาชีพ กลุํมสํงเสริมอาชีพของท๎องถิ่น เพื่อให๎ทราบถึงสภาพ
ป๓ญหาของกลุํม หาแนวทางความชํวยเหลือให๎ตรงกับความต๎องการของกลุํมเกษตรกรกลุํมสํงเสริม
อาชีพ รวบรวมเกษตรกร สมาชิกกลุํม เข๎ารํวมกิจกรรม โครงการสํงเสริมอาชีพความรู๎ หรือกลุํ มการ
เรียนรู๎เพื่อแก๎ป๓ญหาที่สอดคล๎องกับป๓ญหาของกลุํมและถ๎าเป็นป๓ญหาที่ไมํสามารถด าเนินการได๎ใน
ระดับพื้นที่ ให๎คณะท างานน าเสนอตํอคณะท างานในระดับขั้นสูงกวําตํอไป 
 การแก๎ไขป๓ญหาความยากจนตามแนวคิดของกระทรวงมหาดไทยที่มอบหมายท๎องถิ่น
ด าเนินการมี ๕ ด๎าน ประกอบด๎วย ๑) การสํงเสริมอาชีพ ๒) การสนับสนุนงบประมาณ ๓) การ

                                                 
๓๓อ๎างแล๎ว.  



๓๖ 
 

สนับสนุนทางวิชาการ  ๔) การจ าหนํายผลผลิต ผลิตภัณฑ๑ ๕) การรวมกลุํมและพัฒนาอาชีพ ซึ่งเป็น
บทบาทส าคัญในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่โดยองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่
ต๎องปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งแนวคิดดังกลําวจะได๎น ามาใช๎เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยตํอไป 
เพราะเป็นแนวทางการปฏิบัติงานของท๎องถิ่นที่ใช๎ด าเนินงานในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน และเป็น
ระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดเป็นแนวทางให๎ท๎องถิ่นปฏิบัติตามระเบียบดังกลําว ในการแก๎ไข
ป๓ญหาความยากจนของประชาชนในพื้นที่ 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน สรุปได๎วํา.การ
แก๎ไขป๓ญหาความยากจนสามารถท าได๎หลายวิธี ทั้งทางด๎านรํางกายและจิตใจ เชํน การให๎สวัสดิการ
เกี่ยวกับอาหารการกินไมํให๎อดอยาก สํงเสริมความรู๎และการปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพอนามัย  
การจดัระเบียบสังคมให๎มีความเป็นระเบียบเรียบร๎อย สร๎างกฎเกณฑ๑การประพฤติปฏิบัติระหวํางกันให๎
มากและชัดเจน ตลอดถึงการให๎โอกาสได๎รับการบริการจากภาครัฐอยํางเทําเทียมกัน .สํงเสริม
การศึกษาแกํประชาชน จัดหาเงินทุนส าหรับให๎เกษตรกรได๎กู๎ยืมในการประกอบอาชีพ สํงเสริมการ
จัดตั้งระบบสหกรณ๑ในระดับหมูํบ๎านและต าบล จากแนวทางการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนดังกลําว 
สามารถท าให๎ความยากจนลดลงและประชาชนมีสภาพความเป็นอยํูที่ดีขึ้น 
 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค๑การบริหารสํวนต าบลเป็นหนํวยราชการสํวนท๎องถิ่นซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค๑การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก๎ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ ๖ พ.ศ. 
๒๕๕๒ เป็นหนํวยราชการที่มีความใกล๎ชิดประชาชนมากที่สุด ท าหน๎าที่ดูแลทุกข๑สุขของประชาชนใน
เขตพื้นที่รับผิดชอบ  ซึ่งองค๑การบริหารสํวนต าบลได๎มีวิวัฒนาการในการบริหารงานมาตั้งแตํอดีตถึง
ป๓จจุบันอยํางเป็นระบบ และสอดคล๎องกับนโยบายการกระจายอ านาจการปกครองของรัฐบาล ซึ่งท า
ให๎ความเป็นอยูํของประชาชนในชนบทได๎รับการเอาใจใสํมากขึ้นกวําเดิมจากอดีต ประชาชนมีสํวน
รํวมในการบริหารงานและปกครองตนเอง 

๒.๓.๑ ความหมายขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับ องค๑การบริหารสํวนต าบล มีนักวิชาการหลาย

ทํานได๎ให๎ความหมาย องค๑การบริหารสํวนต าบล ไว๎หลากหลาย ในที่นี้ผู๎วิจัยขอยกตัวอยํางมาเฉพาะที่
เห็นวํานําสนใจศึกษา ดังนี ้
 ๑. องค๑การบริหารสํวนต าบล หมายถึง ราชการสํวนท๎องถิ่นที่เกิดจากแรงผลักดันของ
ประชาชนและรัฐบาลที่ต๎องการให๎มีการกระจายอ านาจไปสูํองค๑การบริหาร  และองค๑กรปกครองตนเองใน
ระดับต าบล  เพื่อให๎ประชาชนในเขตพื้นที่ต าบลสามารถแก๎ไขป๓ญหาของตนเองและบริหารตามหลักการ
ปกครองตนเอง องค๑การบริหารสํวนต าบลจึงถูกกํอตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค๑การ
บริหารสํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗๓๔ 

                                                 
๓๔โกวิทย๑ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทยหลักการและมิติใหม่ในอนาคต, ปรับปรุงใหมํ, พิมพ๑

ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ๑วิญ๒ูชน, ๒๕๕๐), หน๎า ๒๕๔. 



๓๗ 
 

๒. องค๑การบริหารสํวนต าบล หมายถึง หนํวยการบริหารราชการสํวนท๎องถิ่น มีฐานเป็น
นิติบุคคลและราชการสํวนท๎องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค๑การบริหารสํวน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งมีผลใช๎บังคับตั้งแตํวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ 

๓. องค๑การบริหารสํวนต าบล หมายถึง องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่อยูํใกล๎ชิด
ประชาชนมากที่สุด จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค๑การบริหารสํวนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ 
(แก๎ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งได๎บัญญัติให๎ยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได๎ใน
ปีงบประมาณที่ลํวงมาติดตํอกันสามปี เฉลี่ยไมํต่ ากวําปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยไมํรวมเงินอุดหนุน
เป็นองค๑การบริหารสํวนต าบล โดยท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการสํวนท๎องถิ่น จุดมุํงหมายส าคัญของการจัดตั้งองค๑การบริหารสํวน
ต าบลก็เพื่อให๎องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่สามารถรองรับการกระจายอ านาจไปสูํประชาชนให๎มาก
ยิ่งขึ้น พัฒนาไปสูํการปกครองสํวนท๎องถิ่นในรูปแบบเทศบาล การเปลี่ยนแปลงเกณฑ๑รายได๎เฉลี่ยของ
สภาต าบลที่จะยกฐานะเป็นองค๑การบริหารสํวนต าบล ให๎ท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา๓๕ 
 ๔. องค๑การบริหารสํวนต าบล หมายถึง รูปแบบการปกครองที่สะท๎อนการกระจาย
อ านาจให๎หนํวยการปกครองพื้นฐานของประเทศโดยแท๎จริงอันเป็นการสนองตอบตํอนโยบายการ
กระจายอ านาจสูํท๎องถิ่นของรัฐบาลที่จะให๎อ านาจการบริหารแกํหนํวยการปกครองท๎องถิ่น  เพื่อให๎
ท๎องถิ่นสามารถบริหารงานที่สามารถแก๎ไขป๓ญหาและพัฒนาท๎องถิ่นได๎ด๎วยตนเองตามอ านาจหน๎าที่
และมีอิสระในการตัดสินใจในสิ่งที่เกี่ยวข๎องกับประชาชนในท๎องถิ่นนั้น ตามขอบเขตที่กฎหมาย
ก าหนด๓๖ 
 ๕. องค๑การบริหารสํวนต าบล หมายถึง องค๑การที่มีอาณาเขตแนํนอน มีจ านวน
ประชากรตามหลักเกณฑ๑ที่ก าหนด มีอ านาจปกครองตนเองมีการบริหารการคลังของตนเอง และมี
สภาท๎องถิ่นที่สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน๓๗ 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับองค๑การบริหารสํวนต าบล สรุปได๎วํา องค๑การบริหารสํวน
ต าบล คือ ความพยายามในการที่จะรํวมมือด าเนินงานของสํวนราชการตํางๆ หรือด าเนินกิจการตํางๆ 
โดยเฉพาะในการบริหารจัดการงานตํางๆ ของภาครัฐทั้งด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
สิ่งแวดล๎อมในชุมชนท๎องถิ่นโดยผํานการบริหารงานราชการขององค๑การบริหารสํวนต าบล .ซึ่งเป็น
หนํวยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นภายใต๎องค๑การปกครองท๎องถิ่น มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการสํวน
ท๎องถิ่น โดยประชาชนในท๎องถิ่นเลือกตั้งผู๎แทนแตํละหมูํบ๎านเข๎าไปเป็นสมาชิกสภาองค๑การบริหาร
สํวนต าบล มีอ านาจหน๎าที่ตัดสินใจในการบริหารงานของต าบลตามที่กฎหมายก าหนดไว๎ 

                                                 
๓๕สนิท จรอนันต๑, ความเข้าใจเรื่องการปกครองท้องถิ่น (ฉบับปรับปรุง), (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

สุขุมและบุตร จ ากัด, ๒๕๔๘), หน๎า ๖๓. 
๓๖อุดม เชยกีวงศ๑, หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา อบต.ประชาธิปไตยของชาวบ้าน, (กรุงเทพมหานคร 

: ส านักพิมพ๑บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน๎า ๓๓-๓๔. 
 ๓๗Holloway, อ๎างใน สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยรามค าแหง, “ผลการประเมินความพร๎อม
ขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเพื่อรองรับการถํายโอนภารกิจและก ากับดูแลตรวจสอบองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยและพัฒนา : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗), หน๎า ๓-๙.  



๓๘ 
 

 ๒.๓.๒ ความส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค๑การบริหารสํวนต าบล  เป็นหนํวยงานการปกครองสํวนท๎องถิ่น.ซึ่งสะท๎อนการ
กระจายอ านาจให๎แกํการปกครองพื้นฐานของประเทศโดยแท๎จริง มีความส าคัญตํอการบริหารการ
พัฒนาระดับต าบลทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ ซึ่งในทางทฤษฎีมีความเชื่อวําองค๑การบริหารสํวน
ต าบล มีแนวโน๎มวําจะมีศักยภาพสูงในการพัฒนาชนบท เป็นองค๑กรที่มีพลังประชาชนในท๎องถิ่นและ
ใกล๎ชิดกับประชาชนในชนบท จึงนําจะรู๎ถึงป๓ญหาความต๎องการที่แท๎จริงรวมทั้งแนวทางแก๎ไขป๓ญหา
ได๎เป็นอยํางดี จากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข๎องกับ องค๑การบริหารสํวนต าบล มีนักวิชาการหลาย
ทํานได๎กลําวถึงความส าคัญของ องค๑การบริหารสํวนต าบล ไว๎หลากหลาย ในที่นี้ผู๎วิจัยขอยกตัวอยําง
มาเฉพาะที่เห็นวํานําสนใจศึกษา ดังนี้ 

องค๑การบริหารสํวนต าบลมีความส าคัญ ดังนี ้
 ๑. เป็นองค๑กรตามกฎหมายที่ท าหน๎าที่บริหารจัดการพัฒนาต าบล หมูํบ๎าน และชุมชน
ตามนโยบายกระจายอ านาจให๎แกํท๎องถิ่น 
 ๒. เป็นองค๑กรที่อยูํใกล๎ชิดกับประชาชนฐานราก มีความอิสระและมีความคลํองตัวใน
การบริหารงานภายในกรอบที่กฎหมายก าหนด ท าให๎สามารถแก๎ไขป๓ญหา อ านวยความสะดวก และ
ตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎อยํางรวดเร็ว 
 ๓. เป็นองค๑กรที่มีผู๎แทนประชาชนเข๎าไปบริหารงานทั้งฝุายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกสภา 
องค๑การบริหารสํวนต าบล และฝุายบริหาร คือ นายก องค๑การบริหารสํวนต าบล ด๎วยการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนอยํางเต็มรูปแบบ ท าให๎การแก๎ไขป๓ญหาและการพัฒนาต าบล หมูํบ๎านตรงกับ
ความต๎องการอันแท๎จริงของประชาชน 
 ๔. เป็นการสํงเสริมการเรียนรู๎การปกครองระบอบประชาธิปไตยในทางปฏิบัติแกํ
ประชาชนในขอบเขตที่ไมํกว๎างนัก ท าให๎ประชาชนมองเห็นภาพรวมอยํางชัดเจน และมีสํวนรํวมได๎ไมํ
ยาก 
 ๕. เป็นการสร๎างผู๎น าทางการเมืองที่จะเข๎าสูํเวทีการเมืองในระดับตํางๆ รวมทั้งใน
ระดับชาติตํอไป 
 ๖. เป็นการสํงเสริมการใช๎สิทธิและหน๎าที่ของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย๓๘ 
 

๒.๓.๓ ความเป็นมาและการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ได๎มีการประกาศใช๎พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค๑การบริหาร
สํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นกฎหมายที่ใช๎จัดระเบียบการบริหารงานในต าแหนํงแทนประกาศคณะ
ปฏิวัติ ซึ่งมีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ ท าให๎มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับ
ต าบล โดยมีการเปลี่ยนแปลงสภาต าบลทั่วประเทศออกเป็น ๒ รูปแบบ ดังนี้ 
 ๑) รูปแบบ “สภาต าบล” ได๎รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคล ได๎แก ํสภาต าบลที่มีรายได๎ไมํ
รวมเงินอุดหนุนต่ ากวํา ๑๕๐,๐๐๐ บาท 
 ๒) รูปแบบ“องค๑การบริหารสํวนต าบล”ตั้งขึ้นจากสภาต าบลที่มีรายได๎ไมํรวมเงิน
อุดหนุน ในปีงบประมาณที่ลํวงมาติดตํอกันสามปี เฉลี่ยไมํต่ ากวําปีละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท ได๎รับฐานะ
                                                 

 ๓๘บัญญัติ พุํมพันธ๑, อบต.ของเรา : ท้องถิ่นของเรา, พิมพ๑ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑บพิธ
การพิมพ๑ จ ากัด, ๒๕๔๘), หน๎า ๑๑. 



๓๙ 
 

เป็นองค๑การบริหารสํวนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารสํวนท๎องถิ่นในปี พ.ศ. 
๒๕๔๒ รัฐบาลได๎มีการเสนอปรับปรุงแก๎ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค๑การบริหารสํวนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให๎สอดคล๎องกับรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณา 
จักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในประเด็นตําง ๆ ทั้งโครงสร๎างที่มาของสมาชิก อบต. อ านาจหน๎าที่ของ อบต.
เป็นต๎น 
 และในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐบาลได๎เสนอขอปรับปรุงแก๎ไข พ.ร.บ. สภาต าบลและองค๑การ
บริหารสํวนต าบล แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔,ฉบับที่๕) โดยเนื้อหาสํวนใหญํ แก๎ไขชื่อเรียกบุคคล ที่มา
ของนายกองค๑การบริหารสํวนต าบล และค าศัพท๑กฎหมายที่ให๎สอดคล๎องกับกฎหมายองค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นอื่น ๆ 
 ๒.๓.๔ โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 โครงสร๎างขององค๑การบริหารสํวนต าบลตามมาตรา ๔๔ แหํงพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค๑การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบด๎วย สภาองค๑การบริหารสํวนต าบลและคณะ
กรรมการบริหารสํวนต าบล 
 ๑) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 สภาองค๑การบริหารสํวนต าบลประกอบด๎วยสมาชิกสภาองค๑การบริหารสํวนต าบล
จ านวนหมูํบ๎านละ ๒ คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู๎มีสิทธิเลือกตั้งในแตํละ หมูํบ๎านในเขตองค๑การ
บริหารสํวนต าบลนั้น ๆ ในกรณีที่เขตองค๑การบริหารสํวนต าบลใดมีเพียง ๑ หมูํบ๎านให๎สภาองค๑การ
บริหารสํวนต าบลนั้นประกอบด๎วยสมาชิกสภาองค๑การบริหารสํวนต าบลจ านวน ๖ คน และในกรณีที่
เขตองค๑การบริหารสํวนต าบลใดมีเพียง ๒ หมูํบ๎านให๎สภาองค๑การบริหารสํวนต าบลนั้นประกอบด๎วย
สมาชิกสภาองค๑การบริหารสํวนต าบลจ านวนหมูํบ๎านละ ๓ คน อายุของสภาองค๑การบริหารสํวนต าบล
มีก าหนดคราวละ ๔ ปีนับแตํวันเลือกต้ัง 
 สภาองค๑การบริหารสํวนต าบลมีประธานสภาและรองประธานสภา ๑ คน ซึ่งเลือกจาก
สมาชิกสภา องค๑การบริหารสํวนต าบลให๎นายอ าเภอแตํงตั้งประธานและรองประธานสภาองค๑การ
บริหารสํวนต าบลตามมติของ สภาองค๑การบริหารสํวนต าบล มีวาระการด ารงต าแหนํงคราวละ ๒ ปี
นับแตํวันที่ได๎รับเลือกเป็นประธานหรือรองประธานสภาองค๑การบริหารสํวนต าบล 
 ๒) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

องค๑การบริหารสํวนต าบลมีนายกองค๑การบริหารสํวนต าบล ๑ คน ซึ่งมาจากการเลือก 
ตั้งโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายวําด๎วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น มี
วาระอยูํในต าแหนํงคราวละ ๔ ปีนับแตํวันเลือกตั้ง  แตํจะด ารงต าแหนํงติดตํอกันเกิน ๒ วาระไมํได๎ 
ในกรณีนายกองค๑การบริหารสํวนต าบลด ารงต าแหนํงไมํครบวาระเวลา ๔ ปีก็ให๎ถือวําเป็น ๑ วาระ
และเมื่อได๎ด ารงต าแหนํง ๒ วาระติดตํอกันแล๎วจะด ารงต าแหนํงได๎อีกเมื่อพ๎นระยะเวลา ๔ ปีนับแตํ
วันที่พ๎นต าแหนํง นายกองค๑การบริหารสํวนต าบล อาจแตํงตั้งรองนายกองค๑การบริหารสํวนต าบลซึ่ง
มิใชํสมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบลเป็นผู๎ชํวยเหลือในการบริหารราชการขององค๑การบริหารสํวน
ต าบลตามที่นายกองค๑การบริหารสํวนต าบลมอบหมายได๎ไมํเกิน ๒ คน และอาจแตํงตั้งเลขานุการ
นายกองค๑การบริหารสํวนต าบล ๑ คนซึ่งมิได๎เป็นสมาชิกสภาองค๑การบริหารสํวนต าบลหรือเจ๎าหน๎าที่
ของรัฐได๎ 



๔๐ 
 

 ๓) พนักงานส่วนต าบล 
 องค๑การบริหารสํวนต าบลมีพนักงานสํวนต าบลและอาจจัดแบํงการ บริหารงานออกเป็น 
(๑) ส านักงานปลัดองค๑การบริหารสํวนต าบล (๒) สํวนตําง ๆ ที่องค๑การบริหารสํวนต าบลได๎ตั้งขึ้น ให๎
ปลัดองค๑การบริหารสํวนต าบล ๑ คนเป็นผู๎บังคับบัญชาพนักงานสํวนต าบลและลูกจ๎างองค๑การบริหาร
สํวนต าบลรองจากนายกองค๑การบริหารสํวนต าบลและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของ
องค๑การบริหารสํวนต าบลให๎เป็นไปตามนโยบายและมีอ านาจหน๎าที่ตามที่มี กฎหมายก าหนดหรือตาม 
ที่นายกองค๑การบริหารสํวนต าบลมอบหมาย 

โครงสร๎างขององค๑การบริหารสํวนต าบลประกอบไปด๎วยสํวนตําง ๆ ดังตํอไปนี ้
โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล๓๙ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
                                                 

๓๙โกวิทย๑ พวงงาม, สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย หมวดที่ ๓ พัฒนาการและรูปแบบการ
ปกครองท้องถิ่นไทย ล าดับที่ ๔ องค์การบริหารส่วนต าบล, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกล๎า, ๒๕๔๗), 
หน๎า ๑๑.  

สภา อบต. 
สมาชิกสภา อบต.มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชน 

- ประกอบด๎วยสมาชิกซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งหมูํบ๎านละ ๒ คน 
- กรณี อบต. ใดมี ๑ หมูํบ๎านให๎ 
เลือกตั้งสมาชิกสภา อบต.หมูํบ๎านนั้น
ได๎ ๖ คน 
- กรณี อบต. ใดมี ๒ หมูํบ๎าน ให๎แตํละ
หมูํบ๎านมีสมาชิกสภา อบต. หมูํบ๎านละ 
๓ คน 

รองประธานสภา อบต. ๑ คน 

ประธานสภา อบต. ๑ คน 

สภา อบต. เลือกปลัด อบต. หรือ 
สมาชิกสภา อบต. ๑ คนเป็น 
เลขานุการสภา อบต. 

นายก อบต. 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน 

ประชาชนในเขต อบต. เป็นผู๎ใช๎สิทธิ์เลอืกตั้ง
ทั้งสภา อบต. และนายก อบต. 

โดยกรณีที่มีการเลือกตั้งพร๎อมกัน          
บัตรเลือกตั้งจะมี ๒ ใบ 

ใบหนึ่งเลือกนายก อบต. ได ๎๑ เบอร๑ อีกใบ
หนึ่งเลือกสมาชิกสภา อบต. ได ๎๒ เบอร๑ 

(ถ๎ากรณ ีอบต. ใดม ี๑ หมูํบ๎านเลือกสมาชิก
สภา อบต. ได ๎๖ เบอร๑ อบต. ใดม ี๒ หมูํบ๎าน

เลือกสมาชิกสภา อบต. ได ๎๓ เบอร๑) 

ปลัด อบต.         สํวนอื่นๆ 

๑. รองนายก อบต. ๒ คน 
๒. เลขานุการนายก อบต. ๑ คน 

พนักงานสํวนต าบล 

นายก อบต. อาจแตํงต้ังบุคคล
ประกอบด๎วย 

แผนภาพที่ ๒.๑ โครงสร๎างขององค๑การ
บริหารสํวนต าบลตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค๑การบริหารสํวนต าบล (ฉบับที่ 
๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 



๔๑ 
 

 ๔) อ านาจหน้าที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  สภาองค๑การบริหารสํวนต าบลมี 
อ านาจหน๎าที่ ดังตํอไปนี้๔๐ 
     ๑) ให๎ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ 
องค๑การบริหารสํวนต าบล 
     ๒) พิจารณาและให๎ความเห็นชอบรํางข๎อบังคับต าบล รํางข๎อบังคับงบประมาณราย 
จํายประจ าป ีและรํางข๎อบังคับงบ ประมาณรายจํายเพิ่มเติม 
     ๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารให๎เป็นไปตามนโยบายและ
แผนพัฒนาต าบลตาม (๑) และกฎหมาย ระเบียบ และข๎อบังคับของทางราชการ 
 

 ๕) อ านาจหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค๑การบริหารสํวนต าบลมี
อ านาจหน๎าที่ดังตํอไปน้ี 
     ๑) ก าหนดนโยบายโดยไมํขัดตํอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค๑การบริหารสํวนต าบลให๎เป็นไปตามกฎหมาย  นโยบาย แผนพัฒนาองค๑การบริหารสํวนต าบล 
ข๎อบัญญัติระเบียบ และข๎อบังคับของทางราชการ 
     ๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
     ๓) แตํงตั้งและถอดถอนรองนายกองค๑การบริหารสํวนต าบลและเลขานุการนายก
องค๑การบริหารสํวนต าบล 
     ๔) วางระเบียบเพื่อให๎งานขององค๑การบริหารสํวนต าบลเป็นไปด๎วยความเรียบร๎อย 
     ๕) รักษาการให๎เป็นไปตามข๎อบัญญัติองค๑การบริหารสํวนต าบล 
    ๖) ปฏิบัติหน๎าที่อื่นตามที่บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
 นายกองค๑การบริหารสํวนต าบลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค๑การบริหารสํวนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผู๎บังคับบัญชาของพนักงานสํวนต าบลและลูกจ๎างของ
องค๑การบริหารสํวนต าบลอ านาจหน๎าที่ในการสั่งหรือปฏิบัติราชการของรองนายกองค๑การบริหารสํวน
ต าบล ให๎เป็นไปตามที่นายกองค๑การบริหารสํวนต าบลมอบหมาย 
 ในกรณีที่นายกองค๑การบริหารสํวนต าบลไมํอาจปฏิบัติหน๎าที่ได๎ ให๎รองนายกองค๑การ
บริหารสํวนต าบลตามล าดับที่นายกองค๑การบริหารสํวนต าบลแตํงตั้งไว๎เป็นผู๎รักษาราชการแทน ถ๎าไมํ
มีรองนายกองค๑การบริหารสํวนต าบล หรือมีแตํไมํอาจปฏิบัติหน๎าที่ได๎ให๎ปลัดองค๑การบริหารสํวนต าบล
เป็นผู๎รักษาราชการแทน 
 

 ๖) อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 องค๑การบริหารสํวนต าบลมีอ านาจหน๎าที่ในการพัฒนาต าบลทั้ง ในด๎านเศรษฐกิจสังคม
และ วัฒนธรรม และภายใต๎บังคับแหํงกฎหมาย องค๑การบริหารสํวนต าบล มีหน๎าที่ต๎องท าในเขต 
องค๑การบริหารสํวนต าบล ดังตํอไปนี้๔๑ 
 
                                                 

 ๔๐โกวิทย๑ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน๎า ๒๔๔-๒๔๕.  
 ๔๑สุรพล สุยะพรหม, ผศ.ดร. การเมืองกับการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน๎า ๒๓๓-๒๓๔.  



๔๒ 
 

ถิ่น 

    ๑) จัดให๎มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
    ๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
    ๓) ปูองกันโรคและระงับโรคติดตํอ 
    ๔) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๕) สํงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
    ๖) สํงเสริมการพัฒนาสตร ีเด็ก เยาวชน ผู๎สูงอาย ุและผู๎พิการ 
    ๗) คุ๎มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
    ๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท๎อง  
    ๙) ปฏิบัติหน๎าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให๎ตามความจ าเป็นและ สมควร 
 นอกจากนี้องค๑การบริหารสํวนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค๑การบริหารสํวน 
ต าบล ดังตํอไปนี ้(มาตรา ๖๘) 
  ๑) ให๎มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 ๒) ให๎มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสวํางโดยวิธีอื่น 
 ๓) ให๎มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
     ๔) ให๎มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผํอนหยํอนใจและสวนสาธารณะ 
     ๕) ให๎มีและสํงเสริมกลุํมเกษตรกรและกิจการสหกรณ๑ 
 ๖) สํงเสริมให๎มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 ๗) บ ารุงและสํงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 ๘) การคุ๎มครองดูแลและรักษาทรัพย๑สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดิน 
 ๙) หาผลประโยชน๑จากทรัพย๑สินขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
 ๑๐) ให๎มีตลาด ทําเทียบเรือ และทําข๎าม 
 ๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย๑ 
 ๑๒) การทํองเที่ยว 
 ๑๓) การผังเมือง 
 ๗) รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล รายได๎ขององค๑การบริหารสํวนต าบลมีรายได๎
จากแหลํงตําง ๆ ดังตํอไปนี้๔๒ 
 ๑. รายได๎จากอากรและคําธรรมเนียม ดังนี ้
  ๑) ภาษีบ ารุงท๎องที ่
 ๒) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 ๓) ภาษีปูาย 
 ๔) อากรการฆําสัตว๑และคําธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน๑อื่นอันเกิดจากการฆําสัตว๑ 
 ๕) ภาษีและคําธรรมเนียมรถยนต๑และล๎อเลื่อน 

                                                 

 ๔๒โกวิทย๑ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน๎า ๒๔๖-๒๔๙.  



๔๓ 
 

     ๖) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
     ๗) คําธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 
     ๘) คําธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลํนพนัน 
     ๙) อากรนกนางแอํน 
     ๑๐) คําธรรมเนียมตามกฎหมายวําด๎วยน้ าบาดาล 
     ๑๑) เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวําด๎วยการ
ประมง 
     ๑๒) คําภาคหลวงและคําธรรมเนียมตามกฎหมายวําด๎วยปุาไม๎ 
     ๑๓) คําธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
     ๑๔) คําภาคหลวงแรํตามกฎหมายวําด๎วยแรํ 
     ๑๕) คําภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายวําด๎วยปิโตรเลียม 
     ๑๖) เงินที่เก็บตามกฎหมาวําด๎วยอุทยานแหํงชาติ 
     ๑๗) ภาษีมูลคําเพิ่ม 
     ๑๘) คําธรรมเนียม คําใบอนุญาต และคําปรับ ตามที่กฎหมายก าหนด 
 ๒. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 ๓. รายได๎จากทรัพย๑สินและรายได๎อื่น ๆ ดังตํอไปนี ้
     ๑) รายได๎จากทรัพย๑สินขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
     ๒) รายได๎จากสาธารณูปโภคขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
     ๓) รายได๎จากกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย๑ขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
     ๔) เงินและทรัพย๑สินอื่นที่มีผู๎อุทิศให๎ 
     ๕) รายได๎อื่นตามที่รัฐบาลหรือหนํวยงานของรัฐจัดสรรให๎ 
     ๖) รายได๎อื่นตามที่จะมีกฎหมายก าหนดให๎เป็นขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาษีอากรและคําธรรมเนียม 

รายได๎ อบต. 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

งบประมาณของ 
อบต. 

รายได๎จากทรัพย๑สินและ 
รายได๎อื่น ๆ 

เงินกู ๎

แผนภาพที ่๒.๒ รายได๎ขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
 



๔๔ 
 

 ๘) รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล  องค๑การบริหารสํวนต าบลอาจมีรายจําย
ดังตํอไปนี้๔๓ 
     ๑) เงินเดือน 
     ๒) คําจ๎าง 
     ๓) เงินคําตอบแทนอื่น ๆ 
     ๔) คําใช๎สอย 
     ๕) คําวัสดุ 
     ๖) คําครุภัณฑ๑ 
     ๗) คําที่ดิน สิ่งกํอสร๎าง และทรัพย๑สินอื่น ๆ 
     ๘) คําสาธารณูปโภค 
     ๙) เงินอุดหนุนหนํวยงานอื่น 
     ๑๐) รายจํายอื่นใดตามข๎อผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวง 
มหาดไทยก าหนดไว๎ 
 เงินคําตอบแทนประธานสภาองค๑การบริหารสํวนต าบล รองประธานสภาองค๑การบริหาร
สํวนต าบล  นายกองค๑การบริหารสํวนต าบล  รองนายกองค๑การบริหารสํวนต าบลเลขานุการสภา 
องค๑การบริหารสํวนต าบล เลขานุการนายกองค๑การบริหารสํวนต าบลและสมาชิกสภาองค๑การบริหาร
สํวนต าบลให๎เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 การจัดเกณฑ๑อัตราก าลังของพนักงานสํวนต าบลขององค๑การบริหารสํวนต าบลแบํงเป็น 
๕ ชั้น รายละเอียดดังตารางที่ ๒.๑ 
 
ตารางที่ ๒.๑ เกณฑ๑อัตราก าลังพนักงานสํวนต าบลขององค๑การบริหารสํวนต าบล 

ชั้นองค๑การบริหารสํวนต าบล เกณฑ๑รายได ๎ จ านวนพนักงานสํวนต าบล 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 

๒๐ ล๎านบาทขึ้นไป 
๑๒ – ๒๐ ล๎านบาท 
๖ – ๑๒ ล๎านบาท 
๓ – ๖ ล๎านบาท 
ไมํเกิน ๓ ล๎านบาท 

๒๑ 
๑๒ 
๖ 
๔ 
๓ 

  
 ตามที่รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได๎มีการประกาศใช๎หลักเกณฑ๑และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลขององค๑การบริหารสํวนต าบล ตั้งแตํวันที ่๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นการประกาศใช๎

                                                 

 ๔๓เรื่องเดียวกัน, หนา๎ ๒๕๐.  



๔๕ 
 

พร๎อมกันทั่วประเทศ ก าหนดให๎หมวดที่ ๑๑ ระเบียบเกีย่วกับการบริหารและการปฏิบัติงาน ข๎อ ๒๒๕ 
ให๎ก าหนดขนาดองค๑การบริหารสํวนต าบล เป็น ๓ ขนาด ดังนี้๔๔ 
 ๑. องค๑การบริหารสํวนต าบล ชั้น ๑ ก าหนดให๎เป็นองค๑การบริหารสํวนต าบลขนาดใหญํ 
 ๒. องค๑การบริหารสํวนต าบล ชั้น ๒ และชั้น ๓ ก าหนดให๎เป็นองค๑การบริหารสํวนต าบล
ขนาดกลาง 
 ๓. องค๑การบริหารสํวนต าบล ชั้น ๔ และชั้น ๕ ก าหนดให๎เป็นองค๑การบริหารสํวนต าบล
ขนาดเล็ก 
 จากโครงสร๎างในอดีตจนถึงป๓จจุบันจะเห็นได๎วําโครงสร๎างขององค๑การบริหารสํวนต าบล
จะมีการปรับเปลี่ยนเรื่อยมาจากที่มีสมาชิกที่มาจากการมีต าแหนํง และอยูํในสายการบังคับบัญชาของ
การบรหิารสํวนภูมิภาค เชํน ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน แพทย๑ประจ าต าบล มาเป็นสมาชิกที่ได๎รับการเลือกตั้ง
โดยตรงเทํานั้น ซึ่งแสดงให๎เห็นถึงการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนมากขึ้น และความเป็น
อิสระในการบริหารมากขึ้นด๎วย 
 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์กับการแก้ปัญหาความยากจน 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสตร๑ แหํ งการใช๎ป๓ญญาและเหตุผล ค าสอนในทาง
พระพุทธศาสนาเป็นค าสอนที่มุํงเน๎นให๎เข๎าใจธรรมชาติของสรรพสิ่งตามความเป็นจริง ซึ่งถือเป็นหลัก
ส าคัญในการด าเนินชีวิต พระพุทธศาสนามีหลักธรรมค าสอนที่หลากหลายซึ่งมีความส าคัญและชํวยให๎
ผู๎ปฏิบัติตามได๎รับความสุขทั้งที่เป็นประโยชน๑ในป๓จจุบัน ประโยชน๑ในอนาคตทั้งในด๎านรํางกายและ
จิตใจ 

๒.๔.๑ ความหมายของหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 
ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน๑ หมายถึง ธรรมที่เป็นไปเพื่อให๎ได๎มาซึ่งประโยชน๑ในป๓จจุบัน๔๕

ประโยชน๑อันพึงได๎รับจากการประกอบกิจการหรือมีอาชีพที่สุจริต ถูกต๎องทั้งทางกฎหมายและ
ศีลธรรม ผลประโยชน๑ที่ได๎จากการประกอบกิจนั้น เป็นผลที่ได๎ทันตาเห็นไมํต๎องรอถึงภายภาคหน๎า 
ผลประโยชน๑ที่ได๎รับจากการประกอบกิจ อาจจะเป็นเงิน สิ่งของ ชื่อเสียง เกียรติยศ การยกยํอง
สรรเสริญ หรือกลําวอยํางงํายๆ วําเป็นประโยชน๑อาจเป็นวัตถุหรือผลตอบแทนทางด๎านจิตใจก็ได๎ อาจ
เป็นสิ่งที่บุคคลทั่วๆ ไปปรารถนา การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะได๎มาซึ่งประโยชน๑นั้น จะต๎องแสวงหา
อยํางมีหลักการและมีแผนการ ซึ่งหลักการและแผนการนี้ เรียกวําธรรมที่เป็นไปเพื่อให๎ได๎มาซึ่ง
ประโยชน๑ในป๓จจุบัน อันมีอยูํ ๔ ประการ คือ 

๑. ความขยันหมั่นเพียร 
๒. การรู๎จักรักษาทรัพย๑และประหยัด 
๓. คบคนดีเป็นมิตร 
๔. เลี้ยงชีพตามสมควรแกํก าลังทรัพย๑ที่หามาได ๎

                                                 

 ๔๔ส านักงานเลขานุการ อบต.อุบลราชธานี, คู่มือการบริหารงานบุคคล อบต. กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, (อุบลราชธานี : ม.ป.พ., ๒๕๔๒), หน๎า ๘๔.  

๔๕องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๑๔๔/๒๘๙.  



๔๖ 
 

ความหมายของหลักทิฎฐธัมมิกัตถประโยชน์ในอรรถกถา 
ทิฎฐธัมมิกัตถประโยชน๑ เป็นหลักธรรมในพุทธศาสนา หมายถึง ประโยชน๑ในป๓จจุบัน ๔ 

อยําง๔๖ อาจเรียกสั้นๆ วํา ทิฎฐธัมมิกัตถะเน่ืองจากอัตถะ แปลวํา ประโยชน๑อยูํแล๎ว จึงไมํจ าเป็นต๎องมี
ประโยชน๑ ซ้ าซ๎อนกันสองค าก็ได๎หรืออาจเรียกเต็มๆ วําทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรม หมายถึง ธรรมที่
เป็นไปเพื่อประโยชน๑ในป๓จจุบัน หลักธรรมอันอ านวยประโยชน๑สุขขั้นต๎น เพื่อประโยชน๑สุขสามัญที่
มองเห็นกันในชาตินี้ ที่คนทั่วไปปรารถนา มี ทรัพย๑ ยศ เกียรติ ไมตรี เป็นต๎น อันจะส าเร็จด๎วยธรรม ๔ 
ประการ คือ 

  ๑. อุฏฐานสัมปทา ถึงพร๎อมด๎วยความหมั่น เชํนขยันหมั่นเพียร เลี้ยงชีพด๎วยการหมั่น
ประกอบการงาน เป็นผู๎ขยันไมํเกียจคร๎านในการงานนั้น ประกอบด๎วยป๓ญญาเครื่องสอดสํองอันเป็น
อุบายในการงานนั้น ให๎สามารถท าได๎ส าเร็จ 

  ๒.  อารักขสัมปทา ถึงพร๎อมด๎วยการรักษาโภคทรัพย๑ที่หามาได๎ด๎วยความขยัน       
หมั่นเพียรโดยชอบธรรม รักษาคุ๎มครองโภคทรัพย๑เหลํานั้นไว๎ได๎พร๎อมมูล ไมํให๎ถูกลัก หรือท าลายไป
โดยภัยตํางๆ 

  ๓. กัลยาณมิตตตา คบคนดี ไมํคบคนชั่ว อยูํอาศัยในบ๎านหรือนิคมใด ยํอมด ารงตน
เจรจา สนทนากับบุคคลในบ๎านหรือนิคมนั้น ซึ่งเป็นผู๎มีสมาจารบริสุทธิ์ ผู๎ถึงพร๎อมด๎วยศรัทธา ศีล 
จาคะ ป๓ญญา 

  ๔. สมชีวิตา อยูํอยํางพอเพียง รู๎ทางเจริญทรัพย๑และทางเสื่อมแหํงโภคทรัพย๑ แล๎วเลี้ยง
ชีพพอเหมาะ ไมํใช๎จํายสุรุํยสุรํายฟูมฟายนัก ไมํให๎ฝืดเคืองนัก ด๎วยคิดวํา รายได๎ของเราจักต๎องเหนือ
รายจําย และรายจํายของเราจักต๎องไมํเหนือรายได ๎

ความหมายของหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ในทัศนะของนักวิชาการ  
ทิฎฐธัมมิกัตถะ แปลวํา ประโยชน๑ที่เห็นได๎ในป๓จจุบัน หรือประโยชน๑ในป๓จจุบัน 

หมายความวํา ผู๎ใดปฏิบัติตามหลักธรรมนี้แล๎ว ผู๎นั้นยํอมได๎รับประโยชน๑ในป๓จจุบัน หลักธรรมที่ให๎
ประโยชน๑ในป๓จจุบันมี ๔ ประการ คือ 

  ๑. อุฏฐานสัมปทา แปลวํา ความถึงพร๎อมด๎วยการลุกขึ้นหรือความหมั่น หมายถึง เป็น
ผู๎หมั่นขยันในกิจการที่ท า ผู๎หมั่นขยันจะต๎องลุกขึ้นท างาน ไมํใชํเอาแตํนอน ไมํยอมลุกขึ้น งานที่ท านั้น
ขึ้นอยูํกับบุคคลแตํละคน เชํน นักเรียนต๎องเรียนหนังสือ แมํบ๎านต๎องท างานบ๎าน ผู๎ประกอบอาชีพต๎อง
ท างานในหน๎าที่ของตนให๎ส าเร็จ และให๎มีความก๎าวหน๎า การจะท างานให๎ประสบความส าเร็จได๎ต๎องมี
ความขยันหมั่นเพียร 

   ๒. อารักขสัมปทา แปลวํา ความถึงพร๎อมด๎วยการรักษา หมายถึง การรักษาทรัพย๑ที่
หามาได๎ด๎วยความขยันหมั่นเพียร การรักษาทรัพย๑ไมํได๎หมายความวําเก็บไว๎โดยไมํใช๎สอย แตํเก็บไว๎ให๎
มีใช๎สอยตลอดไป 

  ๓. กัลยาณมิตตตา แปลวํา ความเป็นผู๎มี เพื่อนดี หรือความมีเพื่อนเป็ นคนดี 
หมายความวํา คบเฉพาะมิตรแท๎ ๔ จ าพวก คือ (๑) มิตรมีอุปการะ (๒) มิตรรํวมสุขรํวมทุกข๑ (๓) มิตร
แนะประโยชน๑ และ (๔) มิตรมีความรักใครํ 

                                                 
๔๖ม.ม. (ไทย) ๑๓/๒๓๘.  



๔๗ 
 

  ๔. สมชีวิตา แปลวํา การเลี้ยงชีวิตสม่ าเสมอหรือพอเหมาะพอดี หมายความวํา เลี้ยง
ชีวิตตามก าลังทรัพย๑ที่หามาได๎ ไมํให๎ฝืดเคืองเกินไป ไมํให๎ฟุุมเฟือยเกินไป 

ส าหรับผู๎มีความรู๎น๎อยรายได๎น๎อย ถึงจะขยันหมั่นเพียรรายได๎ก็เพิ่มขึ้นไมํมากนัก ให๎ใช๎
จํายเพียงพอ ไมํให๎ฝืดเคืองเกินไป และไมํควรเอาอยํางผู๎มีรายได๎สูง เพราะความพอดีของผู๎มีรายได๎สูง
เป็นความฟุุมเฟือยของผู๎มีรายได๎น๎อย ส าหรับผู๎มีรายได๎สูง ควรใช๎จํายเพียงพอดีส าหรับตน ไมํให๎
ฟุุมเฟือยเกินไป และไมํใช๎จํายอยํางคนมีรายได๎น๎อย ซึ่งถือเป็นความฝืดเคืองส าหรับตน 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน๑ สรุปได๎วํา  คือหลักธรรมที่
เป็นไปเพื่อประโยชน๑ในป๓จจุบัน หลักธรรมอันอ านวยประโยชน๑สุขขั้นต๎น เพื่อประโยชน๑สุขสามัญที่
มองเห็นกันในชาตินี้ ที่คนทั่วไปปรารถนา มี ทรัพย๑ ยศ เกียรติ ไมตรี คือ เป็นผู๎มีฐานะมั่นคง มี
ชื่อเสียงเกียรติคุณ ได๎รับการยกยํองโดยทั่วไป และมีความสุขตามสมควรแกํอัตภาพของตน  

๒.๔.๒ ความส าคัญของหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ 
หลักความส าคัญของการปฏิบัติเพื่อให๎ส าเร็จประโยชน๑ตํอตนเอง ได๎รับประโยชน๑ใน

ป๓จจุบันตามหลักทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน๑นั้น พระธรรมปิฎกได๎กลําวไว๎ในหนังสือธรรมนูญชีวิตวํา 
“คนที่จะเรียกได๎วํารู๎จัก รู๎จักใช๎ทรัพย๑ หรือหาเงินเป็น ใช๎เงินเป็น เป็นคนที่ท ามาหากินที่ดี ตั้งตัวสร๎าง
หลักฐานะได๎ และใช๎ทรัพย๑สมบัติให๎เป็นประโยชน๑ เป็นผู๎ปฏิบัติหน๎าที่ทางเศรษฐกิจอยํางถูกต๎อง 
เพราะปฏิบัติตามหลักธรรม ตํอไปนี้”๔๗ และความส าคัญของทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน๑นั้นมีหลักธรรม 
๔ อยํางนี้มีประโยชน๑มากมายหลายประการแกํผู๎ประพฤติปฏิบัติตาม รวมทั้งสํงผลดีไปถึงสังคมด๎วย 
คือ 

  ๑. ท าให๎บุคคลสามารถสร๎างหลักฐานได๎อยํางมั่นคง 
  ๒. ท าให๎เป็นคนที่มีเกียรติ มีชื่อเสียง มีคนเชื่อฟ๓งนับถือ 
  ๓. เป็นทางเสริมสร๎างสัมพันธไมตรี 
  ๔. ท าให๎มีโอกาสได๎บ าเพ็ญประโยชน๑แกํสํวนรวม 
  ๕. เป็นแบบอยํางที่ดีให๎บุคคลอื่นได๎ปฏิบัติตามทั้งในด๎านการท างานและการด ารงชีวิต 
  ๖. สร๎างความเจริญก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจให๎แกํชาติทางอ๎อม และชํวยลดป๓ญหาสังคม

ได ๎
ป๓จจุบันเป็นยุคที่ผู๎คนให๎ความส าคัญกับการบริหารจัดการเรื่องเงินๆ ทองๆ ของตนเอง

มากขึ้น สังเกตได๎จากสื่อ ทั้งทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ๑ นิตยสาร แม็กกาซีนตํางๆ จะมีเนื้อหาสาระ
เกี่ยวกับการออม การลงทุน การใช๎จําย สอดแทรกอยูํไมํน๎อย รวมทั้งพอคเก็ตบุ๏คที่เป็นเรื่องทาง
การเงินสํวนบุคคล ก็มีให๎เลือกซื้อหามากมาย 

ตามหลักธรรมค าสอนขององค๑พระสัมมาสัมพุทธเจ๎า ที่ทรงสอนเกี่ ยวกับเรื่องเงินๆ 
ทองๆ หรือเรื่องการบริหารจัดการทรัพย๑สินหรือโภคทรัพย๑ไว๎อยํางครบวงจร เพื่อสร๎างสมดุลแกํชีวิต
หลายเรื่อง เชํน หลักการสร๎างประโยชน๑หรือความสุขในป๓จจุบันที่เรียกวํา ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน๑ ๔ 
ประกอบไปด๎วย ๑) อุฏฐานสัมปทา หรือการหาทรัพย๑ด๎วยความขยันหมั่นเพียรในทางสุจริตชอบธรรม 

                                                 

 ๔๗พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน๎า ๓๘.  



๔๘ 
 

๒) อารักขสัมปทา หรือการรู๎จักรักษาทรัพย๑ที่หามาได๎ ๓) กัลยาณมิตตตาหรือการรู๎จักคบเพื่อนดีเพื่อ
ไมํให๎ชวีิตถูกชักน าไปในทางที่เสื่อมและ ๔) สมชีวิตา หรือการรู๎จักใช๎จํายอยํางสมควรตามฐานะ 

โดยหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน๑ ๔ นี้ ถือเป็นหลักการพื้นฐานเพื่อการดับทุกข๑ทางกาย
อันเป็นความสุขที่เกิดขึ้นงํายและมีอยูํมากมายในสังคมป๓จจุบัน หากต๎องการดับทุกข๑ทางสังคมทรง
สอนหลักประโยชน๑เบื้องหน๎า คือ ศรัทธา ศีล จาคะ และป๓ญญา 

สํวนการดับทุกข๑ทางจิต เพื่อประโยชน๑สูงสุด ทรงสอนหลัก อริยมรรค ๘ ไว๎เป็นครรลอง
สูํความพ๎นทุกข๑ 

บุคคลทั่วไปอยํางเราๆ ความสุขพื้นฐานทั่วไป ตามที่พระพุทธเจ๎าทรงแสดงไว๎ก็มีในเรื่อง
ความสุขของ คฤหัสถ๑ ๔ ได๎แก ํ

  ๑. สุขเกิดจากการมีทรัพย๑ 
  ๒. สุขเกิดจากการจํายทรัพย๑เพื่อบริโภคไมํมากไมํน๎อยเกินไป 
  ๓. สุขเกิดจากความไมํเป็นหน้ี 
  ๔. สุขเกิดจากการประกอบการงานที่ปราศจากโทษ 
พระพุทธองค๑ยังทรงสอนให๎เรารู๎จักการจัดสรรทรัพย๑ที่หามาได๎เป็น ๔ สํวน หรือหลัก

โภควิภาค ๔ คือ ให๎เราจัดแบํงทรัพย๑ที่หามาได๎เป็น ๓ สํวน ดังนี ้
เอเกน โภเค ภุ๒ฺเชยฺย ทรัพย๑สํวนแรกหรือ ๒๕ เปอร๑เซนต๑ ส าหรับใช๎จํายเลี้ยงตน และ

เลี้ยงดูคนที่ควรบ ารุง 
ทรัพย๑สํวนตํอมา ทฺวีหิ กมฺม  ปโยชเช  ให๎ใช๎สองสํวน หรือ ๕๐เปอร๑เซนต๑ ส าหรับการ

ลงทุนประกอบกิจการงานอาชีพเพื่อให๎ทรัพย๑ที่มีอยูํได๎เพ่ิมพูนขึ้น 
และทรัพย๑สํวนสุดท๎าย จตุตฺถถ๒ฺจ นิธาเปยฺย หรือ ๒๕ เปอร๑เซนต๑ ให๎เก็บไว๎ใช๎ในคราว

จ าเป็น 
นอกจากนี้ ยังทรงสอนหลักการใช๎จํายทรัพย๑ไว๎ด๎วยคือ โภคอาทิยะ ๕ หรือหลักการใช๎

ประโยชน๑จากทรัพย๑ เมื่อหาทรัพย๑มาได๎ด๎วยความสุจริตชอบธรรมแล๎ว ควรใช๎จํายทรัพย๑นั้นเพื่อให๎เกิด
ประโยชน๑อยํางถูกต๎อง ได๎แกํ 

  ๑. เลี้ยงตนเอง บิดามารดา บุตร ภรรยาและคนในปกครองให๎มีความสุข 
  ๒. บ ารุงมิตรสหายและผู๎รํวมงานให๎มีความสุข 
  ๓. ใช๎ส าหรับปูองกันภยันตราย 
  ๔. ใช๎ท าพลี ๕ อยําง ได๎แกํ สงเคราะห๑ญาติ ต๎อนรับแขก ท าบุญอุทิศแกํบรรพบุรุษที่

ลํวงลับไปแล๎ว บ ารุงราชการโดยการเสียภาษีอากร และถวายเทวดาหรือสักการะแกํสิ่งที่ควรบูชาและ 
  ๕. ใช๎อุปถัมภ๑บ ารุงสมณพราหมณ๑ผู๎ที่ประพฤติชอบ 
ทั้งนี้ หากเราน๎อมน าหลักธรรมทั้ง ๔ เรื่องมาปฏิบัติ จะได๎ประโยชน๑ทั้งแกํตนเอง 

ครอบครัว บุคคลใกล๎ชิด และแกํสังคม ซึ่งหากพิจารณาอยํางลึกซึ้งแล๎วจะพบวําประโยชน๑ที่เกิดขึ้น
เป็นประโยชน๑ที่สร๎างความมั่นคงและยั่งยืน ให๎แกํชีวิตเราอยํางครบถ๎วนในทุกมิต ิ
 หลักธรรมทั้ง ๔ เรื่องนี้เป็นเรื่องของการจัดการโภคทรัพย๑หรือทรัพย๑ภายนอก ที่เราตําง
ดิ้นรนแสวงหา ทั้งที่ความจริงทุกคนสามารถมีทรัพย๑อันประเสริฐได๎ เป็นทรัพย๑ที่ไมํมีผู๎ใดจะแยํงชิงไป
ได๎ ไมํสูญหายไปด๎วยภัยหรืออันตรายตํางๆ 



๔๙ 
 

 ทรัพย๑ประเภทนี้อยูํภายในจิตใจของเราเอง ที่เรียกวํา อริยทรัพย๑ หรือคุณธรรมประจ า
ใจอันประเสริฐ ๗ ประการ ได๎แกํ ศรัทธา ศีล หิริ โอตตัปปะ พาหุสัจจะ จาคะ และป๓ญญา อริยทรัพย๑
นี้ นอกจากจะท าให๎จิตใจไมํอ๎างว๎างและไมํยากจนแล๎ว ยังเป็นทุนทางใจในการสร๎างทรัพย๑ภายนอกที่
ส าคัญยิ่งอีกด๎วย 
 ดังนั้น เมื่อต๎องการจะสร๎างและสะสมทรัพย๑สินเงินทองตํางๆ ก็ต๎องไมํลืมที่จะสร๎าง
ทรัพย๑ที่แท๎จริงให๎มีบริบูรณ๑ขึ้นด๎วย เพื่อความร่ ารวยอยํางแท๎จริงของชีวิต 
 ๒.๔.๓ ประเภทของหลักทิฎฐธัมมิกัตถประโยชน์ 
 ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน๑ แปลวํา ธรรมที่เป็นไปเพื่อให๎ได๎มาซึ่งประโยชน๑ในป๓จจุบัน 
หมายถึง ประโยชน๑อันพึงได๎รับจากการประกอบกิจการหรืออาชีพที่สุจริต ถูกต๎องทั้งทางกฎหมายและ
ศีลธรรม ผลประโยชน๑ที่ได๎จากการประกอบกิจนั้น เป็นผลที่ได๎เห็นทันตาไมํต๎องรอถึงภายภาคหน๎า
ผลประโยชน๑ที่จะได๎รับจากการประกอบกิจ อาจจะเป็นเงิน สิ่งของ เกียรติยศ การยกยํองสรรเสริญ 
หรือกลําวอยํางงํายๆ วําผลประโยชน๑อาจเป็นวัตถุหรือผลตอบแทนทางด๎านจิตใจก็ได๎ อันเป็นสิ่งที่
บุคคลทั่วๆ ไปปรารถนา การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะสามารถได๎มาซึ่งผลประโยชน๑นั้น จะต๎องแสวงหา
อยํางมีหลักการและมีแผนการ ซึ่งหลักการและแผนการนี้เรียกวําธรรมที่เป็นไปเพื่อให๎ได๎มาซึ่ง
ประโยชน๑ 
 ธรรมที่เป็นไปเพื่อให๎ได๎มาซึ่งประโยชน๑ในป๓จจุบัน มีอยูํ ๔ ประการ คือ 

๑. อุฏฐานสัมปทา (ความขยันหมั่นเพียร) 
๒. อารักขสัมปทา (การรู๎จักรักษาทรัพย๑และประหยัด) 
๓. กัลยาณมิตตตา (คบคนดีเป็นมิตร) 
๔. สมชีวิตา (เลี้ยงชีพตามสมควรแกํก าลังทรัพย๑ที่หามาได๎) 
อุฏฐานสัมปทา (ถึงพร้อมด้วยความหมั่น) 
ความขยันหมั่นเพียร (อุฏฐานสัมปทา) การที่เราจะได๎สิ่งของ เงินทอง และชื่อเสียง

เกียรติยศมานั้น เราจะต๎องขวนขวาย ขยันหมั่นเพียรตํอสู๎กับความยากล าบาก ถึงจะประสบ
ความส าเร็จ เชํน ข๎าราชการจะได๎เลื่อนขั้นเลื่อนต าแหนํง อันน ามาซึ่งเกียรติยศแกํตนเองและวงศ๑
ตระกูล ก็จะต๎องขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน๎าที่อยํางเต็มความสามารถ นักเรียนจะประสบ
ผลส าเร็จด๎านการเลําเรียน ก็ต๎องขยันหมั่นเพียรในการศึกษา หรือการกระท ามาหาเลี้ยงชีพเพื่อสร๎าง
ฐานะให๎กับตนเองและครอบครัวก็เชํนกัน เราก็ต๎องอาศัยความมานะอุตสาหะและความหมั่นเพียรจึง
จะได๎ทรัพย๑มา ดังพระพุทธพจน๑วํา 
               คนหมั่นในการท างานไมํประมาท จัดการงานเหมาะสมเลี้ยงชีพพอเหมาะ   รักษาทรัพย๑ที่
หามาได๎ มีศรัทธาถึงพร๎อมด๎วยศีล รู๎ถ๎อยค า ปราศจากความตระหนี่ ช าระทางสัมปรายิกัตถประโยชน๑
เป็นนิตย๑ ธรรม ๘ ประการดังกลําวนี้ ของผู๎ครองเรือน ผู๎มีศรัทธา อันพระพุทธเจ๎าผู๎มีพระนามอัน
แท๎จริง ตรัสวําน าสุขมาให๎ในโลกทั้งสอง คือ ประโยชน๑ในป๓จจุบันนี้และความสุขในภายหน๎า บุญ คือ 
จาคะนี้ ยํอมเจริญแกํคฤหัสถ๑ ด๎วยประการฉะนี้ฯ๔๘ 

                                                 
๔๘องฺ. อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๕๔/๓๔๔. 



๕๐ 
 

           นอกจาก อุฏฐานสัมปทา การถึงพร๎อมด๎วยความหมั่น คือ ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติ
หน๎าที่การงานและการประกอบอาชีพอันสุจริต ฝึกฝนให๎มีความช านาญ และรู๎จักใช๎ป๓ญญาสอดสํอง 
ตรวจตรา หาอุบายวิธี สามารถจัดด าเนินการให๎ได๎ผลดี การประกอบอาชีพการงานนั้นต๎องท าเพื่อ
เลี้ยงชีพตนเองและครอบครัวมีความขยันในการท างานตามหน๎าที่ หรือตามอาชีพของตนโดยไมํเกียจ
คร๎าน ไมํนั่งคุยหรือท ากิจอื่นใดที่ไมํเกี่ยวข๎องกับงานในหน๎าที่ จนท าให๎เสียเวลาไปโดยไร๎ประโยชน๑ แม๎
บางครั้งการท างานนั้นอาจไมํใชํการหาทรัพย๑โดยตรง เชํน การเป็นนักศึกษา มีหน๎าที่ต๎องศึกษาเลํา
เรียนก็ต๎องตั้งใจศึกษาเลําเรียนให๎บังเกิดผลดี โดยถือวําเป็นหน๎าที่ในป๓จจุบันแม๎ยังไมํได๎ทรัพย๑แตํ
การศึกษาก็เป็นเหตุเบื้องต๎นที่จะน าไปสูํอาชีพการงานที่ดีในอนาคต หากนักศึกษาเป็นนักกีฬาด๎วย 
นอกจากขยันตั้งใจเรียนแล๎ว นักศึกษาก็ต๎องขยันหมั่นฝึกซ๎อมกีฬาที่ตนถนัดด๎วยอีกทางหนึ่ง เพราะ
กีฬาก าลังพัฒนาเป็นกีฬาอาชีพ มีกีฬาหลายประเภทที่สามารถท าให๎หาทรัพย๑ได๎โดยสุจริต ด๎วย
แรงกายแรงใจของตนเอง เชํน อาชีพนักมวย นักฟุตบอล กอล๑ฟ ลีลาศ หรือจากการได๎ไปแขํงขันใน
โอกาสตํางๆ เชํน โอลิมปิก เอเชี่ยนเกมส๑ หากมีความขยันหมั่นเพียรฝึกซ๎อมจะสํงผลให๎ได๎รับเหรียญ
ทองและได๎รางวัลเป็นทรัพย๑สินเงินทองจ านวนมาก เป็นต๎น จึงนับวําความขยันหมั่นเพียรในการงาน 
หน๎าที่ ที่รับผิดชอบ จะท าให๎ได๎รับประโยชน๑ในป๓จจุบัน คือ มีทรัพย๑สินเงินทองส าหรับซื้อหาเครื่อง
อุปโภค บริโภค ไว๎ด ารงชีพ 

อารักขสัมปทา (ถึงพร้อมด้วยการรักษา) 
การรู๎จักรักษาทรัพย๑และประหยัด (อารักขสัมปทา) หมายความวํา เมื่อเรา

ขยันหมั่นเพียรพยายามสร๎างอนาคต ชื่อเสียง หรือหาทรัพย๑มาได๎ ถ๎าไมํรู๎จักรักษาไว๎ก็จะเสื่อมหรือ
หมดไปอยํางรวดเร็ว การรักษาชื่อเสียงนั้น หมายถึง การหลีกเลี่ยงการกระท าความชั่วหรือการมัวเมา
กับอบายมุข เชํน ไมํดื่มสุรา ไมํเสพยาเสพติด ไมํเลํนการพนันทุกประเภท เป็นต๎น สํวนการรักษา
ทรัพย๑นั้น หมายถึง การรู๎จักใช๎จํายอยํางฉลาด ไมํฟุุมเฟือย รู๎จักเก็บหอมรอมริบ สํวนการประหยัดนั้น 
หมายถึงการรู๎จักใช๎จํายเงินทองให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด ดังพระพุทธพจน๑วํา 
                 ดูกรภิกษุทั้งหลาย ก็อารักขสัมปทาเป็นไฉน กุลบุตรในโลกนี้มีโภคะที่หามาได๎ด๎วยความ
หมั่นเพียร สั่งสมด๎วยก าลังแขน  มีเหงื่อไหลโทรมตัว ชอบธรรม ได๎มาโดยธรรม เขารักษาคุ๎มครองโภค
ทรัพย๑เหลํานั้นไว๎ได๎พร๎อมมูลด๎วย ท าไว๎ในใจวํา ไฉนหนอ  พระราชาไมํพึงบริโภคทรัพย๑เหลํานี้ของเรา 
โจรไมํพึงลัก ไฟไมํพึงไหม๎ น้ าไมํพึงพัดไป ทายาทผู๎ไมํเป็นที่รักไมํพึงลักไป ดูกรภิกษุทั้งหลาย นี้เรียกวํา
อารักขสัมปทา ฯ๔๙ 
            นอกจากนี้ การรักษาและประหยัดทรัพย๑นั้นยังหมายถึงการรู๎จักเก็บรักษาทรัพย๑ไว๎ในที่
ปลอดภัย การใช๎สอยทรัพย๑และสิ่งของอยํางประหยัด ถนอมใช๎ ซํอมแซมเมื่อช ารุดเสียหาย ดูแลรักษา
และเก็บไว๎เมื่อใช๎เสร็จแล๎ว หรือรู๎จักดัดแปลงของที่ช ารุดให๎สามารถน ามาใช๎ประโยชน๑ได๎อีก เป็นต๎น 

อารักขสัมปทา คือ การถึงพร๎อมด๎วยการรักษา คือรู๎จักคุ๎มครองเก็บรักษาโภคทรัพย๑และ
ผลงานอันตนได๎ท าไว๎ด๎วยความขยันหมั่นเพียร โดยชอบธรรม ด๎วยก าลังงานของตน ไมํให๎เป็นอันตราย
หรือเสื่อมเสีย หลักธรรมข๎อนี้ มีจุดมุํงหมายให๎เป็นคนมัธยัสถ๑ รู๎จักจํายทรัพย๑ไปในทางที่เกิดประโยชน๑ 
ไมํใชํน าไปใช๎เพื่อกามคุณ เพื่อรูป รส กลิ่น เสียง จนท าให๎ทรัพย๑นั้นหมดไปโดยไมํท าให๎ตนเองเจริญขึ้น 
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ได๎มั่งมีไมํกี่ชั่วยามก็กลับไปล าบากยากจนเพราะใช๎ทรัพย๑ไปในกามคุณและอบายมุข บางครั้งจนถึง
กลับเป็นหนี้ เสียทรัพย๑และเสียเกียรติ มีนักกีฬาหลายคนที่ได๎ทรัพย๑มามากมายจากการแขํงขัน แตํ
ต๎องพบกับความล าบากในบั้นปลายของชีวิต เพราะเหตุไมํมีธรรมในข๎อนี้นั่นเอง 

กัลยาณมิตตตา (คบคนดีเป็นมิตร) 
 การคบคนดีเป็นมิตร (กัลยาณมิตตตา) คนเรานั้นจะอยูํในสังคมแตํเพียงล าพังไมํได๎
จะต๎องพ่ึงพาอาศัยบุคคลอื่น บุคคลที่เราสามารถพ่ึงพาอาศัยได๎และมีความปรารถนาดีตํอเราหาได๎ยาก 
ดังนั้น การเลือกคบคนจึงมีความส าคัญมาก เพราะถ๎าเราคบคนชั่วเป็นมิตร อาจท าให๎เราตกไปอยูํ
ในทางที่ชั่วหรือพบกับความหายนะได๎ ดังพระพุทธพจน๑วํา 
                ดูกรภิกษุทั้งหลาย  ก็กัลยาณมิตตตาเป็นไฉน ดูกรภิกษุทั้งหลายกุลบุตรในโลกนี้   อยูํ
อาศัยในบ๎านหรือนิคมใด ยํอมด ารงตนเจรจาสั่งสนทนากับบุคคลในบ๎านหรือนิคมนั้น ซึ่งเป็นคฤหบดี
หรือบุตรคฤหบดี เป็นคนหนุํมหรือคนแกํ ผู๎มีสมาจารบริสุทธิ์ ผู๎ถึงพร๎อมด๎วยศรัทธา ศีล จาคะ ป๓ญญา 
ศึกษาสัทธา สัมปทาตามผู๎ถึงพร๎อมด๎วยศรัทธา ศึกษาศีลสัมปทา ตามผู๎ถึงพร๎อมด๎วยศีล ศึกษาจาคะ
สัมปทาตามผู๎ถึงพร๎อมด๎วยจาคะ ศึกษาป๓ญญาสัมปทาตามผู๎ถึงพร๎อมด๎วยป๓ญญา ดูกรภิกษุทั้งหลาย นี้
เรียกวํากัลยาณมิตตตา ฯ๕๐ 

ลักษณะของมิตรที่ดีมีดังนี้ 
    ๑. มิตรอุปการะ ได๎แกํ เพื่อนที่คอยชํวยเหลือเตือนสติมิให๎ประมาท ชํวยกันปูองกันมิ

ให๎ท าชั่ว ชํวยปูองกันรักษาทรัพย๑และชื่อเสียงของเพื่อน และสามารถพึ่งพาอาศัยได๎ในยามทุกข๑ยาก 
    ๒. มิตรรํวมทุกข๑รํวมสุข ได๎แกํ มิตรที่ไมํละทิ้งเพื่อนในยามวิบัติ ชํวยปกปิดความลับ

ของเพื่อน 
    ๓. มิตรแนะน าประโยชน๑ ได๎แกํ คอยห๎ามมิให๎เพื่อนท าชั่ว แตํแนะน าหนทางแหํง

ความดี ความเจริญให๎แกํเพื่อน 
    ๔. มิตรมีความรักใครํ คือ มิตรรํวมทุกข๑ รํวมสุข ทุกข๑ก็ทุกข๑ด๎วย ไมํทิ้งเพื่อน โต๎เถียง

คนที่ติเตียนเพ่ือน รับรองคนที่สรรเสริญเพื่อน 
การคบคนดีเป็นมิตร รู๎จักเลือกบุคคลที่จะคบหา วําจะน าชีวิตของเราไปในทิศทางใดโดย

เลือกเสวนา ศึกษาแบบอยํางทํานผู๎ทรงคุณ มีศรัทธา ศีล จาคะ ป๓ญญา การคบมิตรตามหลักมงคล 
๓๘ ประการ ในหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา มงคลแรกที่พระพุทธองค๑ทรงสอนให๎ปฏิบัติก็คือการ
ไมํคบคนพาล และมงคลถัดมาก็คือต๎องรู๎จักคบบัณฑิต ค าวํา คนพาล และ บัณฑิต เมื่อวิเคราะห๑ให๎
แจ๎งแล๎วจะพบวํา มีทั้งคนพาลและบัณฑิตภายใน คนพาลและบัณฑิตภายนอก 

คนพาลและบัณฑิตภายใน หมายถึงคนที่ปรากฏอยูํในตัวเรา  หากนักศึกษาสังเกตตัวเรา
ให๎ดีจะพบวําบางครั้ง บางเวลาเราจะเกียจคร๎านไมํอยากฝึกฝน ไมํอยากท างาน ไมํอยากไปเรียน ไมํ
อยากท าความดี แตํอยากเที่ยวเลํน อยากนอนตื่นสาย อยากดื่มสุรา อยากเลํนไพํ เลํนหวย เลํนการ
พนัน ฯลฯ  นี่แสดงถึงคนพาลในตัวเรา ปรากฏขึ้นแล๎ว แตํบางครั้งเราก็ขยัน อยากไปเรียน อยากท า
ความดี ไมํอยากหนีเรียน ไมํอยากเลํนการพนัน ไมํอยากรํวมวงสุรา ฯลฯ นี่แสดงวําบัณฑิตภายในตัว
เราได๎ปรากฏขึ้นแล๎ว สํวนคนพาลและบัณฑิตภายนอกหมายถึง คนอื่น คนที่มาชักชวนเราไปท าเรื่องที่
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ไมํดีไมํสมควรหรือเรื่องที่ดี ที่สมควรตํางๆ หากบัณฑิตภายในตัวเราเองเข๎มแข็ง คนพาลภายนอกก็ไมํ
อาจจะชักชวนเราไปได๎ ดังนั้นความเป็นกัลยาณมิตรต๎องเริ่มที่เราสร๎างบัณฑิตและมิตรขึ้นภายใน
ตัวเองกํอน เมื่อบัณฑิตหรือมิตรภายในตัวปรากฏแล๎ว ก็จะเลือกเสวนากับบัณฑิตหรือมิตรภายนอกได๎ 
ดังค ากลําวที่เราได๎ยิน ได๎ฟ๓งอยูํเสมอวํา “คบคนพาล พาลพาไปหาผิด คบบัณฑิต บัณฑิตพาไปหาผล” 
และการสังเกตวําผู๎ที่ตนคบหาด๎วยนั้นเป็นคนพาล หรือ เป็นบัณฑิตคือกัลยาณมิตร พึงสังเกตวําชอบ
ชวนไปในทางฉิบหาย เสียทรัพย๑ เสียเวลา เสียสุขภาพและท าเรื่องที่ไร๎ประโยชน๑หรือไมํ เพราะหากเรา
ไมํรู๎จักเลือกคบบัณฑิตคือกัลยาณมิตรแล๎ว ยํอมเป็นเหตุที่ท าให๎เราต๎องเสียทรัพย๑ที่หามาได๎นั้นและไมํ
สามารถปฏิบัติธรรมในข๎ออุฏฐานสัมปทาและอารักขสัมปทาได๎  

สมชีวิตา (เลี้ยงชีพตามสมควรแก่ก าลังทรัพย์ที่หามาได้) 
การเลี้ยงชีพตามสมควรแกํก าลังทรัพย๑ที่หามาได๎ (สมชีวิตา) หมายความวํา ในการ

ด ารงชีวิตนัน้ ไมํควรใช๎จํายสุรุํยสุรําย การใช๎จํายทรัพย๑จะต๎องพิจารณาถึงความจ าเป็นหากเราต๎องการ
ให๎ชีวิตสุขสบายก็ควรจะเดินสายกลาง คือ ไมํมากจนฟุุมเฟือย และไมํน๎อยจนเป็นการตระหนี่ ดังพุทธ
พจน๑วํา 
                 ดูกรภิกษุทั้งหลาย ก็สมชีวิตาเป็นไฉน ดูกรภิกษุทั้งหลายกุลบุตรในโลกนี้รู๎ทางเจริญแหํง
โภคะ และรู๎ทางเสื่อมแหํงโภคะแล๎วเลี้ยงชีพพอเหมาะไมํให๎ฟูมฟายนักไมํให๎ฝืดเคืองนักด๎วยคิดวํา
รายได๎ของเราจักต๎องเหนือรายจําย และรายจํายของเราจักต๎องไมํเหนือรายได๎ ดูกรภิกษุทั้งหลาย   
เปรียบเหมือนคนชั่งตาชั่งหรือลูกมือชั่งตาชั่ง ยกตาชั่งขึ้นแล๎วยํอมรู๎วําต๎องลดออกเทํานี้ หรือต๎องเพิ่ม
เข๎าเทํานี้ ฉันใด กุลบุตรก็ฉันนั้นเหมือนกัน รู๎ทางเจริญแหํงโภคะและรู๎ทางเสื่อมแหํงโภคะแล๎ว เลี้ยงชีพ
พอเหมาะ ไมํให๎ฟูมฟายนัก ไมํให๎ฝืดเคืองนัก ด๎วยคิดวํารายได๎ของเราจักต๎องเหนือรายจําย  และ
รายจํายของเราจักต๎องไมํเหนือรายได๎  ดูกรภิกษุทั้งหลายถ๎ากุลบุตรผู๎มีรายได๎น๎อย แตํเลี้ยงชีพอยํางโอํ
โถงจะมีผู๎วําเขาได๎วํากุลบุตรผู๎นี้ใช๎โภคะเหมือนคนเคี้ยวกินผลมะเดื่อ ฉะนั้นดูกรภิกษุทั้งหลายก็ถ๎า
กุลบุตรผู๎มีรายได๎มาก  แตํเลี้ยงชีพอยํางฝืดเคือง จะมีผู๎วําเขาวํากุลบุตรผู๎นี้ จักต๎องตายอยํางอนาถา  
แตํเพราะกุลบุตรผู๎นี้รู๎ทางเจริญแหํงโภคะและรู๎ทางเสื่อมแหํงโภคะแล๎ว เลี้ยงชีพพอเหมาะ ไมํให๎ฟูม
ฟายนักไมํให๎ฝืดเคืองนักด๎วยคิดวํา รายได๎ของเราจักต๎องเหนือรายจําย และรายจํายของเราจักต๎องไมํ
เหนือรายได๎  ดูกรภิกษุทั้งหลาย นี้เรียกวําสมชีวิตา ฯ๕๑ 
              ธรรม ๔ ประการนี้มีประโยชน๑มากมายหลายประการแกํผู๎ประพฤติปฏิบัติตนตาม 
รวมทั้งสํงผลดีไปถึงสังคมด๎วย คือ 

  ๑. ท าให๎บุคคลสามารถสร๎างหลักฐานได๎อยํางมั่นคง 
  ๒. ท าให๎เป็นคนที่มีเกียรติ มีชื่อเสียง มีคนเชื่อฟ๓งนับถือ 
  ๓. เป็นทางเสริมสร๎างสัมพันธไมตร ี
  ๔. ท าให๎มีโอกาสได๎บ าเพ็ญประโยชน๑แกํสํวนรวม 
  ๕. เป็นแบบอยํางที่ดีให๎บุคคลอื่นได๎ปฏิบัติตามทั้งในด๎านการท างานและการด ารงชีวิต 
  ๖. สร๎างความเจริญก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจให๎แกํชาติทางอ๎อม และชํวยลดป๓ญหาสังคม

ได ๎
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การเลี้ยงชีวิตแตํพอดี  คือรู๎จักก าหนดรายได๎และรายจําย เป็นอยูํแบบพอดี สมรายได๎ มิ
ให๎ฝืดเคืองหรือฟุุมเฟือย ให๎มีรายได๎เหนือรายจําย มีประหยัดไว๎ส าหรับบั้นปลายของชีวิต จะได๎ไมํ
ล าบาก  พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กลําววํา “พึงเข๎าใจ ระลึกไว๎เสมอวํา การที่เพียรพยายาม
แสวงหา รักษา และครอบครองโภคทรัพย๑ไว๎น้ัน ก็เพื่อจะใช๎ให๎เป็นประโยชน๑ทั้งแกํตนและคนอ่ืน ถ๎าไมํ
ใช๎ทรัพย๑สมบัติให๎เกิดคุณประโยชน๑แล๎ว การหาและการมีทรัพย๑สมบัติก็ปราศจากคุณคําหาความหมาย
ใดๆ มิได๎ ดังนั้นเมื่อมีทรัพย๑หรือหาทรัพย๑มาได๎แล๎ว ต๎องรู๎จักจัดสรรทรัพย๑นั้น โดยถือหลักการแบํง
ทรัพย๑เป็น ๔ สํวน ที่เรียกวํา โภควิภาค” คือสํวนหนึ่งใช๎จํายเลี้ยงตน เลี้ยงคนที่ควรบ ารุง ได๎แกํ บิดา 
มารดา บุตร ภรรยา และคนในปกครอง มิตรสหาย ผู๎รํวมกิจการงาน ท าบุญ ตลอดจนบ ารุงราชการ
ด๎วยการเสียภาษีอากร เป็นต๎น สองสํวนใช๎เป็นทุนประกอบการงาน  สามสํวนเก็บไว๎ใช๎ในยาม
จ าเป็น๕๒ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได๎กลําวอีกวํา “เมื่อได๎ใช๎โภคทรัพย๑ท าประโยชน๑อยํางนี้
แล๎ว ถึงโภคจะหมดสิ้นไปก็สบายใจได๎วํา ได๎ใช๎โภคะนั้นให๎เป็นประโยชน๑ถูกต๎องตามเหตุผลแล๎ว ถึง
โภคะเพิ่มขึ้น ก็สบายใจเชํนเดียวกัน เป็นอันไมํต๎องเดือดร๎อนใจในทั้งสองกรณี”๕๓ 
 การท าประโยชน๑ป๓จจุบัน หรือ การปฏิบัติตามหลักธรรม “ทิฎฐธัมมิกัตถะ” เป็นเรื่อง
เกี่ยวกับปากท๎อง การกิน การอยูํ ป๓จจัยการด ารงชีวิตของคน ถ๎าบ๎านเมืองมีเศรษฐกิจดี คนมีความอยูํ
ดีกินดี ตํางคนตํางประกอบอาชีพที่สุจริตไมํเบียดเบียนกัน รัฐบาลก็ไมํต๎องวุํนวายอยูํกับการ
ปราบปรามเรือ่งทุจริต สามารถพัฒนาประเทศชาติให๎เจริญก๎าวหน๎าไป และเศรษฐกิจของชาติจะดีขึ้น 
จ าเป็นต๎องมีการพัฒนา คือ การด าเนินกิจการเพื่อเพิ่มรายได๎ของคนให๎สูงขึ้นตํอเนื่องกันเป็นระยะ
ยาวนาน ป๓จจัยขั้นมูลฐานที่ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ ประชากรซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มี
คําสูงสุด และเป็นป๓จจัยมูลฐาน  เป็นต๎นทุนเบื้องต๎น ถ๎าคนทุกคนที่เป็นประชากรธรรมชาติ มี
หลักธรรมตามที่กลําวมา ก็ถือได๎วําประเทศชาติมีประชากรที่มีคุณภาพ มีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ และเป็นอาชีพที่สุจริต รัฐบาลก็สามารถพัฒนาสํงเสริมอาชีพทางด๎านเทคโนโลยีเพื่อ
คุณภาพและปริมาณของผลผลิต มีการศึกษาวิจัยค๎นคว๎านวัตกรรมให๎ประชากรเกิดความช านาญใน
วิชาชีพ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศก็ยํอมบรรลุตามเปูาหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา จะต๎องเริ่มด๎วยการพัฒนาคน เป็นอันดับแรก เมื่อพัฒนาคนให๎มีคุณภาพแล๎ว การ
พัฒนาวัตถุก็เป็นไปได๎งําย เพราะคนเป็นผู๎หา คนเป็นผู๎ใช๎ป๓จจัยในการด ารงชีวิต ถ๎าคนรู๎จักหา และ
รู๎จักใช๎ให๎เป็น เศรษฐกิจยํอมจะดีขึ้น 
 การพิจารณาด๎วยเหตุผลข๎อเท็จจริงแล๎วจะพบวํา การได๎มาซึ่งป๓จจัย ๔ เพื่อการด ารงชีพ
นั้น บุคคลต๎องประกอบสัมมาอาชีพ ตามหลักอริยมรรค ซึ่งการประกอบอาชีพจะท าให๎มีรายได๎มา
ส าหรับซื้อหาเครื่องอุปโภค บริโภคตํางๆ ส าหรับการด ารงชีวิต ประกอบอาชีพที่สุจริต หรือสัมมา
อาชีพ ได๎แกํอาชีพตํางๆ ที่ไมํผิดตํอหลักศีลธรรม เชํน การค๎าขายสิ่งเสพติด ผิดกฎหมาย ไมํคอรัปชั่น
หลอกลวง เป็นต๎น  เมื่อประกอบอาชีพที่สุจริตมีรายได๎แล๎วก็ต๎องรู๎จักเก็บออมใช๎จํายให๎เหมาะสมกับ
รายได๎อันจะไมํกํอให๎เกิดความเดือนร๎อนเพราะใช๎จํายมากไปจนเป็นหนี้สิน หรือใช๎จํายน๎อยเกินไปจน
                                                 

๕๒พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน๎า ๓๙.  

๕๓เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๔๐.  



๕๔ 
 

อัตคัดขัดสน การใช๎จํายอยํางไรจะไมํให๎เดือดร๎อนนั้น การคบเพื่อนเป็นป๓จจัยหนึ่งที่ท าให๎บุคคลหลง
ทางเพราะคบเพื่อนที่ไมํดี เพื่อนแนะน าไปในทางฉิบหาย เชํน ชักชวนไปเลํนการพนัน ไปเสพสิ่งเสพ
ติด หรือเที่ยวกลางคืน ก็จะท าให๎สูญเสียทรัพย๑ที่หาได๎มาด๎วยความยากล าบากนั้นไปอยํางนําเสียดาย 
 ๒.๔.๔ การน าหลักทิฎฐธัมมิกัตถประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน 
 ป๓ญหาความยากจนถือวําเป็นป๓ญหาระดับชาติที่ทุกฝุายต๎องรํวมมือรํวมใจในการแก๎ไข 
เมื่อป๓ญหาความยากจนเกิดขึ้นในที่ใดยํอมสํงผลกระทบทั้งในแงํของสังคม ประเทศชาติ ซึ่งเป็นผลท า
ให๎การพัฒนาประเทศเป็นไปอยํางลําช๎า สาเหตุที่ท าให๎เกิดความยากจนสํวนหนึ่งนั้นมาจากตัวบุคคล 
คือความเกียจคร๎าน เพราะเมื่อบุคคลมีความเกียจคร๎านไมํตั้งใจประกอบอาชีพ ก็จะน ามาซึ่งความอด
อยากมีรายได๎ไมํพอกับรายจําย ในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมค าสอนเกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจ ซึ่ง
เป็นหลักธรรมที่มุํงให๎ประชาชนสามารถพึ่งตนเองในการสร๎างฐานะหรือความเป็นอยูํให๎ดีขึ้นโดยลด
การพึ่งพิงจากภายนอก ซึ่งเป็นการแก๎ป๓ญหาแบบยั่งยืน หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาที่สามารถ
น ามาประยกุต๑ใช๎ในการแก๎ป๓ญหาความยากจน ดังนี ้

๑) การน าหลักอุฏฐานสัมปทามาแก้ปัญหาการขาดความเพียร 
 การน าหลักอุฏฐานสัมปทามาแก๎ป๓ญหาการขาดความเพียรหรือแก๎ไขความเกียจคร๎าน 
เมื่อจะหลีกให๎พ๎นจากความยากจน สิ่งส าคัญก็คือควรมีความขยันหมั่นเพียร เป็นคนหนักเอาเบาสู๎ ไมํ
ยํอท๎อตํออุปสรรคอยํางงํายดาย ไมํหลงไปตามกระแสความเกียจคร๎านที่มีอยูํในจิตใจ เพราะคนเราเมื่อ
มีความเกียจคร๎านครองง าแล๎ว การจะประกอบกิจการงานตํางๆ ก็ยํอมไมํประสบความส าเร็จ ตลอด
ถึงเป็นอุปสรรคในความเจริญก๎าวหน๎าในชีวิตการงานในด๎านตํางๆ และเป็นสาเหตุของความยากจนที่
เกิดขึ้น   ดังนั้น เมื่อความเกียจคร๎านเกิดขึ้นแล๎วจะต๎องหาทางแก๎ไขป๓ญหานี้ให๎ได๎ ทางแก๎ไขนั้นแบํง
ออกเป็นหลักการและวิธีการ นอกจากนั้นกํอนจะแก๎ไขจ าต๎องเข๎าใจถึงลักษณะนิสัยสํวนบุคคลด๎วย 
โดยเฉพาะระดับปริมาณความมากน๎อยของความเกียจคร๎านมีมากน๎อยแตกตํางกัน บางคนเกียจคร๎าน
มากในขณะที่บางคนเกียจคร๎านน๎อย เชํน คนที่ไมํยอมท าการงานทั้งที่มีความสามารถจะท าได๎ เป็นต๎น 
จึงอ๎างความเกียจคร๎านเพื่อไมํอยากท างาน ไมํอยากประกอบกิจการงานตํางๆ เมื่อไมํยอมท างาน การ
ด ารงชวีิตในด๎านตํางๆ ก็ได๎รับความล าบาก และน ามาซึ่งความยากจนขัดสนในการด าเนินชีวิต 
 วิธีการแก้ไขปัญหาการขาดความเพียร  
 วิธีการแก๎ป๓ญหาที่ตัวบุคคล คือ การสร๎างพฤติกรรมให๎เป็นผู๎มีความขยันหมั่นเพียร การ
ท ากิจหน๎าที่ให๎ถูกต๎องและเหมาะสมเพื่อให๎ส าเร็จประโยชน๑สุขแกํบุคคลและสํวนรวม มีวิธีการดังนี ้

  ๑. ตื่นนอนแตํเช๎าทุกวัน ตรงข๎ามกับผู๎ที่มักตื่นสายแล๎วอ๎างไปตํางๆ นานา 
   ๒. ท างานที่ได๎รับมอบหมายเสร็จตามก าหนดเวลาเสมอ ไมํปลํอยให๎คั่งค๎าง ท าให๎เกิด
ความสุขในการท างาน 
   ๓. ไมํจับจด ลําช๎า เลี่ยงงาน เกี่ยงงานและผัดวันประกันพรุํง 
   ๔. มีความสม่ าเสมอ เชํน ไปโรงเรียนหรือไปท างานทุกวัน เป็นต๎น 
   ๕. ใช๎เวลาวํางท าในสิ่งที่เป็นประโยชน๑ เชํน อํานหนังสือ ท างานอดิเรก ฯลฯ 
   ๖. มีความมานะ บากบั่น อดทนตํออุปสรรคและความยากล าบากในการเรียนการ
ท างาน และการด าเนินชีวิต  
   ๗. ศึกษา ค๎นคว๎า สอบถาม หาความรู๎อยูํเสมอ 



๕๕ 
 

   ๘. แนะน าผู๎อื่นให๎ขยันในการเรียน การท างาน และการด าเนินชีวิต 
   ๙. ชํวยเหลืองานของผู๎อื่นหรือสังคมเทําที่จะชํวยได ๎
   ๑๐. ชํวยแบํงเบาภาระของผู๎อื่นได๎ เชํน ผู๎ปกครอง หรือเพื่อนรํวมงาน 
   ๑๑. ให๎ความรํวมมือในการท างานของสังคม เชํน เป็นอาสาสมัครในการท างานของที่
ท างาน เป็นต๎น๕๔ 

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากการเป็นคนเกียจคร๎าน มาเป็นคนขยันหมั่นเพียรนั้นไมํ
งํายเลย แม๎ความเกียจคร๎านจะเป็นศัตรูที่ฝ๓งลึกอยูํในจิตมนุษย๑ท าให๎มนุษย๑เป็นคนเกียจคร๎าน ไมํอยาก
ท าการท างาน ไมํอยากรับผิดชอบอะไร อยากอยูํอยํางสบายแตํไมํยอมลงมือกระท าอะไรทั้งสิ้น ซึ่งยาก
ที่จะแก๎ แตํจะไมํยากถ๎าเราพยายามแก๎ ประเด็นต๎องท าให๎สม่ าเสมอพอดีและพอท าเป็นประจ า  การ
แก๎ไขที่ตัวบุคคลผู๎เกียจคร๎านให๎เป็นผู๎กระท ากิจหน๎าที่ตํางๆ อยํางถูกต๎องและส าเร็จนั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญ
ที่สุด จนกลายเป็นเพียรพยายามและได๎รับประโยชน๑สุขแล๎ว นอกจากนั้นยังต๎องแก๎ไขสิ่งแวดล๎อมอื่นที่
ไมํได๎เกิดจากตัวบุคคล เชํน การบริโภคอาหารที่พอประมาณ อยูํในสถานที่เหมาะสม และอยูํใน
บรรยากาศที่เหมาะสมไมํท าให๎เกิดความเกียจคร๎าน เป็นต๎น นอกจากวิธีการแก๎ไขที่ตัวบุคคลซึ่ งเป็น
พฤติกรรมภายนอกแล๎ว ยังต๎องแก๎ไขพฤติกรรมภายในจิตใจของบุคคลด๎วย ซึ่งถือได๎วําเป็นสํวนส าคัญ
ที่สุด เพราะบางคนอาจจะไมํต๎องใช๎วิธีการมาก แตํบางคนอาจใช๎วิธีการแก๎ไขน๎อย หลักการแก๎ไขความ
เกียจคร๎านที่อยูํภายในจิตใจนั้นมี ดังนี ้

  ๑. ยึดมั่นในอุดมการณ๑ คือมีความตั้งใจมั่น มุํงตํอความส าเร็จที่เลือกไว๎อยํางดีแล๎ว 
เชํน การศึกษา การท างาน หรือการประกอบอาชีพอื่นๆ ที่ตัดสินใจเลือกด าเนินการแล๎ว ก็มุํงไปสูํ
จุดหมายน้ันแม๎จะมีอุปสรรคขัดขวาง ก็พยายามไปให๎ถึงจุดที่ยึดมั่นหรืออุดมการณ๑นั้นให๎ได๎ 

  ๒. งดเว๎นจากอบายมุขหรือทางแหํงความเสื่อมทุกประการ นอกจากความเกียจคร๎าน
แล๎ว ยังมีอบายมุขอีก ๕ ประการ คือ การเป็นนักเลงสุรา เที่ยวกลางคืน เที่ยวดูการเลํน เลํนการพนัน
และคบคนชั่วเป็นมิตร นอกจากนั้นก็ยังมีหนทางแหํงความเสื่อมอื่นๆ  แตํละทางล๎วนแตํเป็นทางที่จะ
น าไปสูํความเสื่อมเสีย จึงควรงดเว๎นให๎ได๎  

  ๓. สร๎างคุณธรรมตํางๆ ให๎มีขึ้นในตน เชํน การฝึกฝนพัฒนาตนเอง การฝึกสมาธิให๎จิต
เข๎มแข็ง การเอาชนะใจตนเอง การตรงตํอเวลา ความอดทน ความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร๎อย 
และการมีอารมณ๑ขัน ฯลฯ 

  ๔. มีหลักวิธีการหรือศิลป์ในการท างาน หาวิธีท างานที่ดีกวําเดิม ที่ส าคัญก็คือการฝึก
สมาธิหรือจิตใจให๎เข๎มแข็ง ฝึกก าลังใจให๎มีความเชื่อมั่นในตัวเอง ไมํท๎อถอย สามารถตํอสู๎กับอุปสรรค
ได๎ดี ศึกษาค๎นคว๎าอยูํเสมอ รวมทั้งการปรับปรุงบุคลิกภาพให๎เหมาะสม 

  ๕. ความรอบคอบไมํมักงําย การรู๎จักสิ่งที่เป็นประโยชน๑ ความรอบคอบเป็นการ
มองเห็นคุณคําของความรอบคอบและเห็นโทษของความมักงําย ซึ่งถือเป็นความเห็นแกํตัว เมื่อมอง
แยกแยะได๎ดังนี้ ก็จะต๎องพยายามท าธุระหรือกิจกรรมนั้นๆ ให๎ส าเร็จโดยไมํปลํอยให๎ไมํคั่งค๎างและให๎
เสียเวลาเสียไป นอกจากนั้น เมื่อจะท าสิ่งใดก็ตามจะต๎องพิจารณาให๎รอบคอบและรอบด๎านวําสิ่งนั้น ดี
                                                 

๕๔กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน, (กรุงเทพมหานคร : 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๔), หน๎า ๑๓๒. 

 



๕๖ 
 

หรือชั่ว ถูกหรือผิด มีประโยชน๑หรือไมํมี ถ๎าหากพิจารณาใครํครวญรอบคอบแล๎วเห็นวําดีเห็นวําถูก
เห็นวํามีประโยชน๑จึงคํอยท า เพราะอะไรก็ตามที่เป็นประโยชน๑แล๎วจะละทิ้งไมํได๎ 

  ๖. ความเอาใจใสํตํอหน๎าที่การงาน มีความรับผิดชอบตํอหน๎าที่ จะท าสิ่งใดก็ตามต๎อง
เอาใจใสํตั้งใจท าจริงๆ โดยไมํอ๎างโนํนอ๎างนี่แล๎วหาเรื่องไมํท ากิจหรือหน๎าที่นั้นๆ เมื่อท าได๎ดังนี้ความ
เกียจคร๎านจะไมํสามารถเข๎ามาครอบง าได๎ ความเกียจคร๎านเกิดขึ้นมาได๎เพราะคนเราไมํมีความตั้งใจ
จริงในการท าสิ่งนั้นๆ กลําวคือ เมื่อมีภาระหน๎าที่ที่จะต๎องท า แตํไมํตั้งใจไมํเอาใจใสํในภาระหน๎าที่นั้นๆ 
แล๎วรีบท าให๎ส าเร็จตามกาลเวลา สามารถแก๎ไขความเกียจคร๎านได๎หรือปูองกันไมํให๎เกิดความเกียจ
คร๎านขึ้นมาได๎  

  ๗. การคบคนดีเป็นเพื่อน การมีเพื่อนรํวมงานเป็นคนดี มีความซื่อสัตย๑ รับผิดชอบ
ขยันหมั่นเพียรและตั้งใจท างาน ฯลฯ จะชํวยสร๎างบรรยากาศในการท างาน ให๎อบอุํนราบรื่น สบายใจ 
และประสบความส าเร็จ ลักษณะของผู๎รํวมงานที่ดี แม๎กระทั่งการสื่อสารกับเพื่อนรํวมงานให๎เข๎าใจได๎
ตรงกัน เมื่อเข๎าใจตรงกันแล๎วก็จะรีบปฏิบัติตามเพื่อให๎งานนั้นๆ ส าเร็จได๎โดยเร็ว ไมํรอเวลาไมํรอช๎า
อันจะท าให๎เกิดความเกียจคร๎านได๎ 

  ๘. ความซื่อตรงหรือความซื่อสัตย๑ คนที่มีความซื่อตรงตํอตนเอง ผู๎อื่นหรือสังคม และ
ซื่อตรงตํอหน๎าที่แล๎ว จะไมํถูกอคติครอบง า เมื่อมีกิจกรรมหรือหน๎าที่ใดเกิดขึ้นหรือได๎รับผิดชอบไมํวํา
จะใหญํหรือเล็กก็ตาม จะต๎องท าหน๎าที่นั้นด๎วยความซื่อตรงและซื่อสัตย๑ตํอการงานนั้นๆ อันจะให๎
ส าเร็จตามความปรารถนาได๎  

  ๙. การรู๎จักกาลเวลา หมายความวํา เมื่อคนรู๎จักกาลสมัย เป็นคนตรงตํอเวลาแล๎วก็จะ
รีบท ากิจการตํางๆ ให๎ส าเร็จ โดยรู๎วํา เวลาน้ีต๎องท าอะไร ไมํปลํอยเวลาให๎สูญเปลําคือไมํปลํอยเวลาให๎
ฆําตัวเอง  เมื่อรู๎อยํางนี้แล๎วก็จะท าในสิ่งที่ได๎รับมอบหมายให๎ส าเร็จตามกาลเวลา แล๎วจะได๎ท าหน๎าที่
อยํางอ่ืนตํอไป 

  ๑๐. การรู๎จักตนเอง ต๎องมีความเข๎าใจตัวเอง เอาชนะใจตนเองให๎ได๎ กลําวคือ ต๎อง
รู๎จักประมาณตนเองไมํท าอะไรให๎เกินความสามารถของตน ท าอะไรให๎พอดีกับความสามารถของตน 
กิจการตํางๆ ก็ไมํคั่งค๎าง และที่ส าคัญกิจการงานน้ันๆ จะส าเร็จตามวัตถุประสงค๑ที่ต๎องการด๎วย 

  ๑๑. การรู๎จักเหตุผล การรู๎จักเหตุผลเป็นหนทางแก๎ไขความเกียจคร๎านอีกอยํางหนึ่ง 
คือรู๎วําสิ่งเหลํานี้เป็นเหตุแหํงสุข สิ่งเหลํานี้เป็นเหตุแหํงทุกข๑ รู๎วําสิ่งเหลํานี้ส าเร็จมาจากเหตุเหลํานี้ 
เป็นต๎น เมื่อรู๎เหตุและผลแล๎วก็พยายามหลีกเลี่ยงในสิ่งที่จะท าให๎การงานนั้นคั่งค๎างเสียให๎ไกล 

  ๑๒. ความพอดีเรียบงําย จะท าการงานอะไร จะต๎องรู๎จักพอประมาณหรือพอดี ไมํชัก
น าไปในทางเสื่อมเสียหาย เชํน การพูดหรือการกระท า ก็ไมํพูดหรือกระท าให๎ขาดหรือเกินไป ท าอะไร
ต๎องพอดีตัว พอดีตน พอดีกับความต๎องจึงจะเป็นสุข การขาดและการเกินอาจท าให๎เกิดความเกียจ
คร๎านขึ้นมาได๎ เชํน เมื่อรู๎วําขาดไปก็เกียจคร๎านไมํแสวงหาอีก เป็นต๎น 

  ๑๓. การปรับเปลี่ยนสิ่งแวดล๎อม ในที่เรียนหรือที่ท างาน รวมทั้งที่บ๎านด๎วยถ๎า
สิ่งแวดล๎อมไมํดีสามารถโน๎มน๎าวให๎เกิดความเกียจคร๎าน แตํสิ่งแวดล๎อมที่ ดีสามารถโน๎มน๎าวให๎เกิด
ความสุขตํอการท างานและท าให๎งานส าเร็จได๎ 

  ๑๔. มีความขยันหมั่นเพียรตํอกิจการงานตํางๆ เอาใจใสํ ตั้งใจท าจนกวํากิจการงาน
นั้นๆ จะประสบความส าเร็จจึงคํอยท าในสิ่งอื่น 



๕๗ 
 

  ๑๕. ศึกษาธรรมะในศาสนาหรือปรัชญาที่ตนนับถืออยูํ ในพุทธศาสนามีธรรมสอนใจ
หลายประการ เชื่อวําเมื่อรสพระธรรมเข๎าถึงจิตใจแล๎ว นิสัยไมํดีตํางๆ ก็จะลดน๎อยลง ซึ่งหาใชํแตํจะ
ก าจัดนิสัยเกียจคร๎านได๎อยํางเดียว 
 การเกียจคร๎านท าการงาน ในทางพระพุทธศาสนาสอนไว๎ถึงโทษ ๖ ประการ คฤหัสถ๑ผู๎
อยูํครองเรือนผู๎ที่มุํงหวังความเจริญก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน จึ งควรละเว๎นจากการอ๎างเหตุ ๖ 
ประการ คือ 
   ๑. มักอ๎างเหตุวําหนาวนักแล๎วไมํท างาน ซึ่งเป็นนิสัยของบุคคลที่เห็นแกํการนอนไมํ
ชอบการท างานซึ่งเกียจคร๎านเป็นทุนเดิมอยูํแล๎ว 

  ๒. มักอ๎างวําร๎อนนักแล๎วไมํท างาน เป็นลักษณะนิสัยของคนที่ไมํสู๎งาน งานหนักไมํเอา 
งานเบาไมํสู๎ชอบงานสบายๆ ชอบเอาเปรียบคนอื่น 

  ๓. มักอ๎างวําเย็นแล๎วไมํท างาน เป็นลักษณะของคนอู๎งาน คือ ท างานแบบเช๎าชามเย็น
ชาม ไมํกระตือรือร๎นตํอภารกิจที่ตนรับผิดชอบ 

  ๔. มักอ๎างวํายังเช๎าอยูํแล๎วไมํท างาน เป็นคนชอบตื่นสาย เห็นแกํการนอน 
  ๕. มักอ๎างวําหิวแล๎วไมํท างาน เปน็คนเห็นแกํปากแกํท๎อง ท างานน๎อยบํนหิวกระหาย 
  ๖. มักอ๎างวํากระหายนักแล๎วไมํท างาน๕๕ 
สรุปวํา หลักการทั่วไปดังกลําวข๎างต๎นนั้น เป็นแนวทางแก๎ไขและปูองกันไมํให๎ความเกียจ

คร๎านครอบง าจิตใจ ซึ่งเป็นสาเหตุของความยากจน ท าให๎การด าเนินชีวิตเป็นไปด๎วยความยากล าบาก 
เนื่องจากความเกียจคร๎านในการประกอบอาชีพท าให๎ระบบเศรษฐกิจภายในครอบครัวหรือตนเอง
เป็นไปในเชิงลบ น ามาซึ่งป๓ญหาด๎านปากท๎อง ความเป็นอยูํ การศึกษาตลอดถึงการด าเนินชีวิตเป็นไป
ด๎วยความยากล าบาก ซึ่งกํอให๎เกิดป๓ญหาความยากจนในระดับชาติตํอไป 

๒) การน าหลักอารักขสัมปทามาแก้ปัญหาความยากจนการไม่รู้จักรักษาทรัพย์ 
การน าหลักอารักขสัมปทามาแก๎ป๓ญหาความยากจนการไมํรู๎จักรักษาทรัพย๑ คือการใช๎

เงินตามหลักธรรมะคนรู๎จักท ามาหาเลี้ยงชีพ (ชีวิตที่เป็นหลักฐาน) 
คนที่จะเรียกได๎วํา รู๎จักหา รู๎จักใช๎ทรัพย๑ หรือหาเงินเป็น ใช๎เงินเป็น เป็นคนท ามาหากิน

ที่ดี ตั้งตัวสร๎างหลักฐานได๎ และใช๎ทรัพย๑สมบัติให๎เป็นประโยชน๑ เป็นผู๎ปฏิบัติหน๎าที่ทางเศรษฐกิจอยําง
ถูกต๎อง ก็เพราะปฏิบัติตามหลักธรรมตํอไปนี้ 

๑. ขั้นหาและรักษาสมบัติ ปฏิบัติตามหลักธรรมที่เป็นไปเพื่อประโยชน๑ป๓จจุบัน หรือ
หลักธรรมอันอ านวยประโยชน๑สุขขั้นต๎น ที่เรียกวํา ทิฏฐธัมมิกัตถสังสัตตนิกธรรม ๔ ประการ๕๖ 

    ๑) อุฏฐานสัมปทา (อุ) ถึงพร๎อมด๎วยความหมั่น คือ ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติ
หน๎าที่การงาน และการประกอบอาชีพที่สุจริต ฝึกฝนให๎มีความช านิช านาญและรู๎จริง รู๎จักใช๎ป๓ญญา
สอดสํองตรวจตรา หาวิธีการที่เหมาะสมที่ดีจัดการและด าเนินการให๎ได๎ผลด ี

    ๒) อารักขสัมปทา (อา) ถึงพร๎อมด๎วยการรักษา คือ รู๎จักคุ๎มครอง เก็บรักษาโภค
ทรัพย๑และผลงานที่ตนได๎ท าไว๎ด๎วยความขยันหมั่นเพียรโดยชอบธรรม ด๎วยก าลังงานของตน ไมํให๎เป็น
อันตรายหรือเสื่อมเสีย 
                                                 

๕๕ที. ปา (ไทย) ๑๑/๑๘๔/๑๔๑.  
๕๖องฺ. อฎฺฐก. (ไทย) ๒๓/๑๔๔/๒๘๙.  



๕๘ 
 

    ๓) กัลยาณมิตตตา (กะ) คบหาคนดีเป็นมิตร คือ รู๎จักเสวนาคบหาคน ไมํคบไมํเอา
อยํางผู๎ที่ชักจูงไปในทางเสื่อมเสีย เลือกเสวนาศึกษาเยี่ยงอยํางทํานผู๎รู๎ผู๎ทรงคุณ ผู๎มีความสามารถ ผู๎นํา
เคารพนับถือ และมีคุณสมบัติเกื้อกูลแกํอาชีพการงาน 

    ๔) สมชีวิตา (สะ) เลี้ยงชีวิตแตํพอดี คือ รู๎จักก าหนดรายได๎และรายจําย เป็นอยูํพอดี
สมรายได๎ มิให๎ฝืดเคืองหรือฟุุมเฟือย ให๎รายได๎เหนือรายจําย มีประหยัดเก็บไว๎ 

๒) ขั้นแจงจัดสรรทรัพย๑ เมื่อหาทรัพย๑มาได๎แล๎ว รู๎จักจัดสรรทรัพย๑นั้น โดยถือหลักการ
แบํงทรัพย๑เป็น ๔ สํวนที่เรียกวํา โภควิภาค ๔ คือ๕๗ 
     - เอเกน โภเค ภุ๒ฺเชยฺย ๑ สํวน ใช๎จํายเลี้ยงตน เลี้ยงคนที่ควรบ ารุงเลี้ยง และท า
ประโยชน๑ 
    - ทฺวีหิ กมฺม  ปโยชเย ๒ สํวน ใช๎เป็นทุนประกอบการงาน 
    - จตุตฺถ๒ฺ นิธาเปยฺย อีก ๑ สํวน เก็บไว๎ใช๎ในคราวจ าเป็น 

๓) ขั้นจับจํายกินใช๎ พึงเข๎าใจและค านึงไว๎เสมอวํา การที่เพียรพยายามแสวงหา รักษา
และครอบครองโภคทรัพย๑ไว๎นั้น ก็เพื่อจะใช๎ให๎เป็นประโยชน๑ทั้งแกํตนและคนอื่น ถ๎าไมํใช๎ทรัพย๑สมบัติ
ให๎เกิดประโยชน๑แล๎ว การหาและการมีทรัพย๑สมบัติก็ปราศจากคุณคํา หาความหมายใดๆ มิได๎ ดังนั้น 
เมื่อมีทรัพย๑หรือหาทรัพย๑มาได๎แล๎ว พึงปฏิบัติตํอทรัพย๑หนึ่งสํวนแรกตามหลักโภคาทิยะ (ประโยชน๑ที่
ควรถือเอาจากโภคะ หรือ เหตุผลที่อริยสาวกควรยึดถือ ในการที่จะมีหรือครอบครองทรัพย๑สมบัติ) ๕ 
ประการ ดังพุทธพจน๑วํา 
 อริยสาวกแสวงหาโภคทรัพย๑มาได๎ด๎วยน้ าพักน้ าแรงความขยันหมั่นเพียรของตน และ
โดยทางสุจริตชอบธรรมแล๎ว๕๘ 
     ๑. เลี้ยงตัว เลี้ยงมารดาบิดา บุตร ภรรยา และคนในปกครองทั้งหลายให๎เป็นสุข 
     ๒. บ ารุงมิตรสหาย และผู๎รํวมกิจการงานให๎เป็นสุข 
     ๓. ใช๎ปกครองรักษาสวัสดิภาพ ท าตนให๎มั่นคงปลอดภัยจากภยันตราย 

    ๔. ท าพลี คือ สละเพื่อบ ารุงและบูชา ๕ อยําง 
         ๑) ญาติพลี สงเคราะห๑ญาต ิ
         ๒) อิตถิพลี ต๎อนรับแขก 
         ๓) ปุพพเปตพลี ท าบุญหรือสักการะอุทิศให๎ผู๎ลํวงลับ 
         ๔) ราชพลี บ ารุงราชการด๎วยการเสียภาษีอากร เป็นต๎น 
         ๕) เทวตาพลี ถวายเทวดา คือ ท าบุญอุทิศสิ่งที่เคารพบูชาตามความเช่ือถือ 

   ๕. อุปถัมภ๑บ ารุงพระสงฆ๑และเหลําบรรพชิตผู๎ประพฤติดปีฏิบัติชอบไมํประมาทมัวเมา 
 เมื่อได๎ใช๎โภคทรัพย๑ท าประโยชน๑อยํางนี้แล๎ว ถึงโภคะจะหมดสิ้นไปก็สบายใจได๎วํา ได๎ใช๎
โภคะนั้นให๎เป็นประโยชน๑ถูกต๎องตามเหตุผลแล๎ว ถึงโภคะเพิ่มขึ้น ก็สบายใจเชํนเดียวกัน เป็นอันไมํ
ต๎องเดือดร๎อนใจในทั้งสองกรณี 
 สรุปวํา การน าหลักอารักขสัมปทามาใช๎ในการใช๎จํายทรัพย๑ มุํงเน๎นการใช๎ประโยชน๑จาก
โภคทรัพย๑ให๎เกิดความคุ๎มคํากับการแสวงหามาด๎วยความยากล าบาก เพราะการใช๎จํายทรัพย๑อยําง
                                                 

๕๗ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๙๗/๒๐๒.  
๕๘องฺ ป๒ฺจก. (ไทย) ๒๒/๔๑/๔๘.  



๕๙ 
 

สุรุํยสุรําย ฟุุมเฟือย ไมํมีการวางแผนในการใช๎จํายทรัพย๑อยํางถูกต๎องยํอมน ามาซึ่งการสูญสิ้นไปแหํง
ทรัพย๑ ท าให๎ทรัพย๑หมดสิ้นไปโดยไมํคุ๎มคํากับการแสวงด๎วยความยากล าบาก ซึ่งเป็นสาเหตุของความ
ยากจน ดังนั้นการน าหลักอารักขสัมปทามาใช๎ในการบริหารจัดการทรัพย๑สมบัติอยํางถูกต๎อง จะน ามา
ซึ่งการปูองกันและแก๎ไขป๓ญหาความยากจนได ๎
 ๓) การน าหลักกัลยาณมิตตตามาแก้ปัญหาความยากจนการคบคนพาล 
 การคบคนพาลหรือมิตรที่ไมํดี ยํอมเป็นสาเหตุหนึ่งของการสูญสิ้นไปแหํงทรัพย๑สมบัติ 
เพราะมิตรที่ไมํดียํอมชักชวนเราไปในทางที่ผิด ใช๎จํายทรัพย๑ไปในทางที่ไมํถูกต๎องชอบธรรม ซึ่งเป็นผล
ท าให๎ทรัพย๑สมบัติที่หามาได๎ด๎วยความขยันหมั่นเพียรหมดสิ้นไปโดยปราศจากความคุ๎มคําและน ามาซึ่ง
ความยากจนเนื่องจากการหมดสิ้นไปแหํงทรัพย๑ 
 การน าหลักกัลยาณมิตตตามาแก๎ป๓ญหาการคบคนพาล ความมีกัลยาณมิตร คือ มีผู๎
แนะน าสั่งสอน  ที่ปรึกษา และบุคคลผู๎แวดล๎อมที่ดี ความรู๎จักเลือกเสวนาบุคคลหรือเข๎ารํวมหมูํกับ
ทํานผู๎ทรงคุณ ทรงป๓ญญามีความสามารถ จะชํวยสนับสนุนชักจูงชี้ชํองทาง เป็นแบบอยํางตลอดจน
เป็นเครื่องอุดหนุนเกื้อกูลแกํกัน ให๎ด าเนินก๎าวหน๎าไปด๎วยดีในการศึกษาอบรม การครองชีวิต การ
ประกอบกิจการและธรรมปฏิบัติ สิ่งแวดล๎อมทางสังคมที่ดี๕๙ ข๎อนี้เป็นองค๑ประกอบภายนอก 
(internal factor, environmental factor) ดังพุทธพจน๑วํา 

“ภิกษุทั้งหลาย เมื่อดวงอาทิตย๑อุทัยอยูํ  ยํอมมีแสงอรุณขึ้นมากํอนเป็นบุพนิมิตฉันใด 
ความมีกัลยาณมิตรก็เป็นตัวน า เป็นบุพนิมิต แหํงการเกิดขึ้นของอารยอัษฎางคิกมรรคแกํภิกษุฉันนั้น”  
“ความมีกัลยาณมิตรเทํากับเป็นพรหมจรรย๑ (การครองชีวิตประเสริฐ)  ทั้งหมดทีเดียว เพราะวําผู๎มี
กัลยาณมิตรพึงหวังสิ่งนี้ได๎ คือ จักเจริญ จักท าให๎มากซึ่งอารยอัษฎางคิกมรรค” “อาศัยเราผู๎เป็น
กัลยาณมิตร เหลําสัตว๑ผู๎มีชาติเป็นธรรมดา ก็พ๎นจากชาติผู๎มีชราเป็นธรรมดาก็พ๎นจากชรา ผู๎มีมรณะ
เป็นธรรมดา ก็พ๎นจากมรณะ ผู๎มีโสกะ ปริเทวะ ทุกข๑ โทมนัส และอุปายาสเป็นธรรมดา ก็พ๎นจากโส
กะ ปริเทวะ ทุกข๑ โทมนัส และอุปายาส”๖๐  “เราไมํเล็งเห็นองค๑ประกอบภายนอกอื่นแม๎สักอยํางเดียว
ที่มีประโยชน๑มากส าหรับภิกษุผู๎เป็นเสขะ เหมือนความมีกัลยาณมิตร, ภิกษุผู๎มีกัลยาณมิตรยํอมก าจัด
อกุศลได๎ และยํอมยังกุศลให๎เกิดขึ้น” “ความมีกัลยาณมิตร ยํอมเป็นไปเพื่อประโยชน๑ย่ิงใหญํ เพื่อความ
ด ารงมั่นไมํเสื่อมสูญไมํอันตรธานแหํงสัทธรรม” ฯลฯ๖๑ 

กัลยาณมิตรธรรม ๗ องค๑คุณของกัลยาณมิตร คุณสมบัติของมิตรดีหรือมิตรแท๎คุณสมบัติ
ของมิตรดีหรือมิตรแท๎ คือ ทํานที่คบหรือเข๎าหาแล๎วจะเป็นเหตุให๎เกิดความดีงามและความเจริญ ใน
ที่นี้มุํงเอามิตรประเภทครูหรือพี่เลี้ยงเป็นส าคัญ 

๑. นํารัก ในฐานะเป็นที่สบายใจและสนิทสนม ชวนให๎อยากเข๎าไปปรึกษาไตํถาม (ปิโย)  
๒. นําเคารพ ในฐานะ ให๎เกิดความรู๎สึกอบอุํนใจ เป็นที่พึ่งได๎ และปลอดภัย (ครุ) 
๓. นําเจริญใจหรือนํายกยํองในฐานทรงคุณคือความรู๎และภูมิป๓ญญาแท๎จริงทั้งเป็นผู๎

ฝึกอบรมและปรับปรุงตนอยูํเสมอควรเอาอยํางท าให๎ระลึกและเอํยอ๎างด๎วยซาบซึ้งภูมิใจ (ภาวนีโย)  

                                                 
๕๙ส .ม. (ไทย) ๑๙/๕-๑๒๙/๒-๓๖.  
๖๐องฺ. เอก. (ไทย) ๒๐/๗๒-๑๒๘/๑๖-๒๕.  
๖๑ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๙๕/๒๓๗.  



๖๐ 
 

๔. รู๎จักพูดให๎ได๎ผล รู๎จักชี้แจงให๎เข๎าใจ รู๎วําเมื่อไรควรพูดอยํางไร คอยให๎ค าแนะน าวํา
กลําวตักเตือน เป็นที่ปรึกษาที่ดี (วตฺตา จ) 

๕. อดทนตํอถ๎อยค า คือพร๎อมที่จะรับฟ๓งค าปรึกษา ชักถาม ค าเสนอและวิพากษ๑วิจารณ๑
อดทนฟ๓งได๎ ไมํเบื่อไมํฉุนเฉียว (วจนกฺขโม) 

๖. แถลงเรื่องล้ าลึกได๎สามารถอธิบายเรื่องยุํงยากซับซ๎อนให๎เข๎าใจและให๎เรียนรู๎เรื่องราว
ที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นไป 

๗. ไมํชักน าในอฐานะ๖๒ คือ ไมํแนะน าในเรื่องเหลวไหล หรือชักจูงไปในทางเสื่อมเสีย 
(โน จฏฺฐาเน นิโยชเย) 

ป๓ญหาชีวิตการคบคนพาล คือ มีมิตรปฏิรูป หรือ มิตรเทียม ๔๖๓ คนเทียมมิตร, คนที่พึง
ทราบวําเป็นศัตรูผู๎มาในรํางของมิตร คนปอกลอก คนขนเอาของเพื่อนไปฝุายเดียว อัญญทัตถุหร มี
ลักษณะ ๔ คือ 

    ๑. คิดเอาแตํได๎ฝุายเดียว 
    ๒. ยอมเสียน๎อย โดยหวังจะเอาให๎มาก 
    ๓. ตัวมีภัย จึงมาชํวยท ากิจของเพื่อน 
    ๔. คบเพื่อน เพราะเห็นแกํผลประโยชน๑ 
คนดีแตํพูด วจีบรม มีลักษณะ ๔ คือ 
    ๑. ดีแตํยกของหมดแล๎วมาปราศรัย 
    ๒. ดีแตํอ๎างของยังไมํมีมาปราศรัย 
    ๓. สงเคราะห๑ด๎วยสิ่งหาประโยชน๑มิได ๎
    ๔. เมื่อเพ่ือนมีกิจ อ๎างแตํเหตุขัดข๎อง 
คนหัวประจบ อนุปปิยภาณี มีลักษณะ ๔ คือ 
    ๑. จะท าช่ัวก็เออออ 
    ๒. จะท าดีก็เออออ 
    ๓. ตํอหน๎าสรรเสริญ 
    ๔. ลับหลังนินทา 
คนชวนฉิบหาย อปายสหาย  มีลักษณะ ๔ คือ 
    ๑. คอยเป็นเพื่อนดื่มเมา 
    ๒. คอยเป็นเพื่อนเที่ยวกลางคืน 
    ๓. คอยเป็นเพื่อนเที่ยวดูการเลํน 
    ๔. คอยเป็นเพื่อนไปเลํนการพนัน 
 
 

                                                 
๖๒ไมํชักน าในอฐานะ หมายถึง ปูองกันไมํให๎ท าในสิ่งที่ไมํเป็นประโยชน๑เกื้อกูล มีคติเป็นทุกข๑แตํ

ชักชวนให๎ท าสิ่งที่เป็นประโยชน๑เกื้อกูล มีคติเป็นสุข  
๖๓พระธรรมปิฎก(ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน๎า ๖๙.  



๖๑ 
 

๔) การน าหลักสมชีวิตามาแก้ปัญหาความยากจนการใช้จ่ายทรัพย์เกินฐานะ 
การด าเนินชีวิตในทางโลก หากเราไมํรู๎จักหลักการด าเนินชีวิตที่ถูกต๎องก็ยํอมท าให๎เกิด

ความเดือดร๎อนทั้งทางกายและทางใจ  โดยเฉพาะการใช๎จํายทรัพย๑ หากเราใช๎จํายอยํางตามใจตัวเอง 
ค านึงแตํความสุขสบายเป็นหลักไมํค านึงถึงประโยชน๑หรือการสูญสิ้นไปแหํงทรัพย๑ ก็จะท าให๎ทรัพย๑นั้น
หมดไปโดยไมํเกิดประโยชน๑ ซึ่งจะน ามาสูํการเกิดป๓ญหาความยากจน เนื่องจากการขาดทรัพย๑  

การน าหลักสมชีวิตามาแก๎ป๓ญหาป๓ญหาความยากจนจากการใช๎จํายทรัพย๑เกินฐานะ คือ 
การประหยัดเป็นสิ่งจ าเป็นอยํางมาก เราะจะมีชีวิตราบรื่นปกติสุขได๎ก็ต๎องรู๎จักใช๎เงินทองอยําง
ประหยัด ใช๎แตํสิ่งที่จ าเป็นแกํการครองชีพของเรา พยายามใช๎จํายให๎เหมาะสมกับรายได๎ของเรา 
เพราะวําผู๎ใช๎จํายสุรุํยสุรํายเกินฐานะของตนนั้นยํอมได๎รับความเดือดร๎อนท าให๎ครอบครัวเดือดร๎อน 
และน ามาซึ่งความยากจนเพราะการหมดไปแหํงทรัพย๑ เพราะฉะนั้นจะต๎องรู๎จักประหยัดทรัพย๑
พยายามใช๎จํายแตํในสิ่งที่จ าเป็นเทํานั้นจึงมีความสุขได๎ตามสมควรแกํอัตภาพของตัวเองและครอบครัว 

ความรู๎จักประมาณตน คือ ให๎รู๎จักประมาณในการเลี้ยงชีวิตโดยทางชอบธรรม กลําวคือ 
การด ารงชีวิตตามหลักสัมมาอาชีวะ ประพฤติปฏิบัติตามหลักของศีลซึ่งเป็นหลักขั้นพื้นฐานที่จะประ
คับประครองกาย วาจาให๎เรียบร๎อยและท างานที่สุจริต คือ ถูกต๎องเป็นไปตามเหตุผลซึ่งแตํละอาชีพมี
วัตถุประสงค๑อยูํในตัวของมันเอง และเป็นการไมํเบียดเบียนหรือกํอความวุํนวายเดือดร๎อนให๎กับใคร 
ยังเป็นการสร๎างสรรค๑ชีวิตและสังคม 

ความรู๎จักพอประมาณตนนี้ถ๎าพูดในรายยํอยแล๎วจะเห็นวําเป็นเรื่องของการท างาน ท า
หน๎าที่ การบริโภค การใช๎จํายทรัพย๑ การพูด ตลอดจนการผักผํอนหลับนอนและการสนุกสนานรื่นเริง
ตํางๆ เชํน การบริโภคที่ดีต๎องบริโภคโดยการใช๎ป๓ญญาพิจารณากํอนบริโภค ซึ่งตรงกันข๎ามกับการ
บริโภคเพื่อสนองตัณหามักจะกํอให๎เกิดโทษตํอรํางกาย เชํน โรคอ๎วน หรือ เรื่องของ ชูชกซึ่งเป็น
ตัวอยํางในเรื่องเวสสันดรชาดกที่บริโภคแบบไมํรู๎จักพอประมาณ คือ บริโภคแบบไมํค านึงถึงผลที่จะ
ตามมา บริโภคแบบสนองความต๎องการอยํางเดียว ผลสุดท๎ายท๎องก็แตก ดังสุภาษิตอีสานบทหนึ่งวํา 
“กินม าม าบํค าเบิ่งท๎อง คนที่กินไมํรู๎จักประมาณท๎อง ปากมีแตํกิน ไมํเคยคล าดูท๎องวําเต็มแล๎วหรือยัง
สักวันหนึ่งท๎องจะแตก”๖๔ เหมือนชูชก เป็นต๎น 

การประหยัด หมายถึง การใช๎สิ่งทั้งหลายพอสมควรให๎ได๎ประโยชน๑มากที่สุด ไมํยอมให๎
มีสํวนเกินมากนัก รวมทั้งการรู๎จักระมัดระวัง รู๎จักยับยั้งความต๎องการให๎อยูํในกรอบและขอบเขต การ
รู๎จักออมทรัพย๑สิน ทรัพยากรทั้งสํวนตน และสังคมตามความจ าเป็นให๎เกิดประโยชน๑และคุ๎มคํามาก
ที่สุด รวมทั้งการรู๎จักด ารงชีวิตให๎เหมาะสมกับสภาพฐานะความเป็นอยูํสํวนตน  

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน๑ในการแก๎ไขป๓ญหาความ
ยากจน สรุปได๎วํา การแก๎ป๓ญหาความยากจนในทางพระพุทธศาสนาเป็นการใช๎หลักพุทธธรรมในการ
ด าเนินชีวิต เป็นการด าเนินชีวิตโดยการใช๎ป๓ญญาพิจารณาไตรํตรองใครํครวญถึงเหตุป๓จจัยตํางๆ ใน
การด าเนินชีวิตอยํางถูกต๎องชอบธรรมดีงาม ไมํวําจะเป็นการแสวงหาทรัพย๑พุทธศาสนาก็สอนให๎มี
ความขยันหมั่นเพียร ให๎มีความรับผิดชอบในหน๎าที่การงาน ตลอดถึงเป็นคนหนักเอาเบาสู๎ไมํยํอท๎อตํอ
อุปสรรค เมื่อได๎ทรัพย๑มาก็รู๎จักรักษาไมํให๎สูญสิ้นไปด๎วยเหตุตํางๆ ไมํวําจะเป็นการใช๎จําย การสูญสิ้น
                                                 

 ๖๔อุดม บัวศรี, ผญาก้อมปรัญชาอีสาน, (ส านักสํงเสริมศิลปวัฒนธรรม, มหาวิทยาลัยขอนแกํน, 
๒๕๓๗), หน๎า ๑๐.  



๖๒ 
 

ด๎วยภัยพิบัติ ให๎มีความหวงแหน ตลอดถึงการวางแผนในการใช๎จํายทรัพย๑อยํางถูกต๎องและมีความ
คุ๎มคํากับความยากล าบากในการหามาได๎  มิตรสหายควรเลือกคบแตํมิตรที่ดี เป็นสัตบุรุษมีคุณธรรม
ในจิตใจ ชักชวนเราไปในทางที่ดีที่ถูกที่ควร ตลอดถึงชํวยปกปูองทรัพย๑สินของเรา   เพราะถ๎าเราได๎
มิตรไมํดีก็จะเป็นเหตุให๎ทรัพย๑สมบัติของเราหมดไปเพราะการแนะน าชักชวนใช๎ไปในทางที่ผิดของมิตร 
ดังค าพูดที่วํา “คบคนพาล พาลพาไปหาผิด คบบัณฑิต บัณฑิตพาไปหาผล” ตลอดถึงการด าเนินชีวิต
ให๎พอเหมาะพอควร ในทางพุทธศาสนาก็สอนให๎รู๎จักการใช๎ชีวิตให๎พอดีพองาม ไมํให๎ใช๎จํายทรัพย๑
อยํางฟุุมเฟือยสุรุํยสุรํายเพื่อการแสวงหาความสุขมากเกินไป และไมํให๎ตระหนี่ถี่เหนียวในการใช๎จําย
ทรัพย๑จนเกิดความฝืดเคืองในการด าเนินชีวิต ท าให๎ได๎รับความล าบากเกินไป ดังนั้น การแก๎ป๓ญหา
ความยากจนเชิงพุทธจึงเป็นการใช๎หลักธรรมในทางพุทธศาสนาในการด าเนินชีวิต นั่นก็คือ หลักธรรม
ที่เป็นหัวใจเศรษฐี ได๎แกํ (อุ) (อา) (กะ) (สะ) หรือหลักธรรมที่เรียกวํา ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน๑ 

 
๒.๕ ข้อมูลพื้นที่วิจัย 
 องค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา๖๕ 

สภาพทั่วไป 
 พื้นที่และอาณาเขต  มีเนื้อที่ประมาณ ๑๐,๑๕๕ ไรํ หรือ ๑๗.๕  ตารางกิโลเมตร     
ต าบลวังจุฬา ตั้ งอยูํทางด๎านตะวันออกของ อ าเภอวังน๎อย  ระยะหํางจากอ าเภอวังน๎อย
ประมาณ ๔ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตํอกับต าบลตํางๆ ดังนี ้คือ 
   ทิศเหนือ       ติดตํอกับ    ต าบลชะแมบ   อ าเภอวังน๎อย   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
   ทิศใต ๎          ติดตํอกับ   อ าเภอหนองเสือ  จังหวัดปทุมธานี 
   ทิศตะวันออก  ติดตํอกับ   ต าบลข๎าวงาม   อ าเภอวังน๎อย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
   ทิศตะวันตก    ติดตํอกับ   ต าบลวังน๎อย    อ าเภอวังน๎อย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ภูมิประเทศ  ต าบลวังจุฬา มีสภาพทั่วไปเป็นที่ลุํม มีคลองชลประทานล๎อมรอบ มี     
บึงวังจุฬา อยูํกลางต าบล เมื่อถึงฤดูน้ าหลากน้ าในล าคลองจะมีระดับสูงและทํวมบริเวณที่เป็นพื้นที่
ราบ ลุํม เหมาะส าหรับท าการเกษตร ท านา การประมง 
 ลักษณะภูมิอากาศ เนื่องจากตั้งอยูํบริเวณภาคกลางใกล๎อําวไทย จึงได๎รับอิทธิพลจาก
มรสุมตะวันตกเฉียงใต๎ มีฤดูกาล ๓ ฤด ู คือ  ฤดูร๎อน  ฤดูฝน  ฤดูหนาว 
 ทรัพยากรธรรมชาติ ต าบลวังจุฬา ไมํมีทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ของต าบล 

จ านวน หมูํบ๎าน ๕ หมูํ ดังนี ้
                   หมูํที่  ๑  บ๎านคลองเจ็ด 
                   หมูํที่  ๒  บ๎านคลองหก 

                                                 

๖๕องค๑การบริหารสํวนต าบลวังจุฬา, แผนพัฒนาสามปี พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๕, หน๎า ๘. (เอกสารอัด
ส าเนา). 
  



๖๓ 
 

                   หมูํที่  ๓  บ๎านคลองยี่สิบหก 
                   หมูํที่  ๔  บ๎านคลองแปด 
                   หมูํที่  ๕  บ๎านคลองแขก 
                ประชากร ต าบลวังจุฬาประชากร ณ เดือนกันยายน ๒๕๕๘ ทั้งสิ้น ๔,๐๓๓ คน แยกเป็น
ชาย ๑,๙๗๙ คน  หญิง ๒,๐๕๔ คน มีความหนาแนํนประชากรเฉลี่ย ๒๐๖.๔๖ คน/ตารางกิโลเมตร๖๖ 
                การคมนาคมขนส่ง การเดินทางและการขนสํงมีความสะดวก รวดเร็ว เพราะมีเส๎นทาง
คมนาคมติดตํอเช่ือมโยงกับ ต าบล และจังหวัดใกล๎เคียงได๎หลายจังหวัด 
                การศึกษา มี การศึกษาในระบบ มีจ านวนโรงเรียนทั้งสิ้น ๒ โรงเรียน และมีการศึกษาตั้งแตํ
ระดับ อนุบาล ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น มีการศึกษานอกระบบ ศูนย๑การศึกษานอกโรงเรียน ๑ ศูนย๑ 
ศูนย๑พัฒนาเด็กเล็ก ๒ ศูนย๑ มีที่อํานหนังสือพิมพ๑ประจ าหมูํบ๎าน จ านวน ๓ แหํง 
                การสาธารณสุข มีสถานีอนามัย ๑ แหํง มีอาสาสมัครประจ าทุกหมูํบ๎าน และมีร๎านขายยา
แผนป๓จจุบันจ านวน ๑ ร๎าน 
                สถาบันและองค์กรทางศาสนา มีวัด/ส านักสงฆ๑ ๔ แหํง 
                ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีปูอมต ารวจชุมชนต าบล ๑ แหํง ตั้งอยูํหน๎าโครงการ
แฟคตอรี่แลนด๑ 
                การไฟฟ้า ต าบลวังจุฬา มีไฟฟูาใช๎ทั้งต าบลประมาณ ๑๐๐% และมีโรงไฟฟูาวังน๎อยอยูํใน
เขตต าบลบางสํวน 
                การประปา ต าบลวังจุฬามีระบบประปา (หอถังสูง) ในความรับผิดชอบ ๑๐ แหํง 

                อาชีพ มี การประกอบอาชีพ ท านา ค๎าขาย รับจ๎างในโรงงาน  รายละเอียดการประกอบ
อาชีพของประชากร ต าบลวังจุฬา จ าแนกตามครัวเรือนทั้งต าบล  มีดังตํอไปน้ี 
 ก. ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเพียงอยํางเดียว มีประมาณร๎อยละ ๖๐ของจ านวน
ครัวเรือนทั้งต าบล โดยแบํงเป็น 
 ๑. อาชีพรับจ๎าง มีประมาณร๎อยละ ๔๐ ได๎แก ํ
          - โรงงานอุตสาหกรรม ประมาณร๎อยละ ๓๕ 
          - งานเกษตรกรรม (เชํน ท านา ท าไร ท าสวน เลี้ยงสัตว๑) เป็นต๎น ประมาณร๎อยละ ๕ 
 ๒. อาชีพเกษตรกรรม มีประมาณร๎อยละ ๑๕ ได๎แกํ ท านา 
               - อาชีพค๎าขาย มีประมาณร๎อยละ ๕ 

                                                 

๖๖ขอมูลสถิติประชากรองค๑การบริหารสํวนต าบลวังจุฬา ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ . (เอกสารอัด
ส าเนา). 
  



๖๔ 
 

 ข. ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพมากกวําหนึ่งอาชีพขึ้นไป มีประมาณร๎อยละ๔๐ของ 
จ านวนครัวเรือนทั้งต าบล โดยแบํงออกเป็น 
          - รับจ๎าง และเกษตรกรรม มีประมาณร๎อยละ ๒๕ 
          - รับจ๎าง และค๎าขาย มีประมาณร๎อยละ ๑๕ 
 การอุตสาหกรรม มีเขตอุตสาหกรรมจ านวน ๑ แหํง คือโครงการแฟคตอรี่แลนด๑วังน๎อย 
ตั้งอยูํที่ หมูํ ๓ ต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน๎อย มีสถานที่ประกอบการประมาณ ๘๐ โรงงาน และมีป๓๊ม 
น้ ามัน ๑ แหํง 
 การคมนาคม 
      - การคมนาคมของต าบล  มีการคมนาคมทางบกเป็นส าคัญ 
      - การคมนาคมติดตํอกับอ าเภอใกล๎เคียง ใช๎ถนนเลียบคลองชลประทาน คือถนน
เลียบคลองสํงน้ าหมอน ๔๐ และคลองสํงน้ า ๒๖ และคลองระพีพัฒน๑ ซึ่งสภาพเป็นลูกรังในสภาพที่ดี 
 การไฟฟ้า  ต าบลข๎าวงามมีไฟฟูาเข๎าถึงให๎บริการในต าบล  โดยจากจ านวนทั้งต าบล  
พบวํามีไฟฟูาใช๎ครบทุกหลังคาเรือน 
 แหล่งน้ าธรรมชาติ คลอง จ านวน ๒ สาย คือคลองระพีพัฒน๑ และคลอง ๒๖ ซึ่งเป็น
คลองชลประทาน 

แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น ประปาประจ าต าบล ๔ แหํง 
 
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๖.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับประสิทธิภาพได๎มีผู๎ศึกษาวิจัยไว๎หลายทําน ซึ่งผู๎วิจัยได๎น ามาเป็น
แนวทางในการศึกษาและก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 

กัญก์วฬาภรณ์  กลิ่นนิ่มนวล  ได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง  “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการศึกษาพบวํา๖๗  

๑. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตาม
ทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวําด๎านฉันทะ อยูํใน
ระดับมากที่สุด สํวนด๎านวิริยะ จิตตะ และวิมังสา อยูํใน ระดับมาก 

๒. ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรตํอประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงาน
จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จ าแนกตามป๓จจัยสํวนบุคคลของบุคลากร  ผู๎ตอบแบบสอบถาม 
พบวํา บุคลากรที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหนํง และรายได๎ ตํางกันมีทัศนะตํอประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมไมํแตกตํางกันจึงปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัย เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา บุคลากรที่มีเพศตํางกันมีทัศนะตํอประสิทธิภาพ
                                                 

๖๗กัญก๑วฬาภรณ๑ กลิ่นนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตาม
หลักอิทธิบาท ๔, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร๑, บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๖๕ 
 

การบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลก ตามหลัก อิทธิบาท ๔ ด๎านวิมังสา แตกตํางกันอยํางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

๓. แนวทางการประยุกต๑ใช๎หลักอิทธิบาท  ๔  เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
ส านักงานจังหวัดพิษณุโลก คือ บุคลากรควรมีความต๎องการใฝุใจรักที่จะปฏิบัติงานอยูํเสมอปรารถนา
ที่จะปฏิบัติงานให๎ได๎ผลดียิ่งๆ ขึ้นไป มีความขยัน หมั่นประกอบการงานด๎วยความพยายาม เข๎มแข็ง 
อดทน เอาธุระ ไมํท๎อถอย ต๎องตั้งจิตรับรู๎ในภารกิจที่ได๎รับมอบหมายโดยปฏิบัติงานด๎วยความคิด เอา
จิตฝ๓กใฝุ ไมํปลํอยใจให๎ฟุูงซํานเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจให๎แกํงานที่ปฏิบัติอยํางแท๎จริง และหมั่นใช๎
ป๓ญญาพิจารณา ใครํครวญ ตรวจตราหาเหตุผล ตรวจสอบข๎อยิ่งหยํอนในงานนั้นๆ ที่ส าคัญต๎องรู๎จัก
การวางแผนงาน วัดผลและคิดค๎นวิธีแก๎ไขปรับปรุงงานให๎ดีขึ้นอยูํตลอดเวลา 

 
 

พงษ์สันต์ คุ้มสอาด  ศึกษาเรื่อง  ป๓จจัยที่มีความสัมพันธ๑ตํอประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการของผู๎น าองค๑กรการเงินชุมชน ผลการศึกษาพบวํา๖๘ คณะกรรมการสํวนใหญํเป็นเพศชาย อายุ
ระหวําง๓๑-๔๐ ปี จบการศึกษาระดับประถมศึกษา มีจ านวนสมาชิกในครอบครัวอยํูระหวําง ๔-๖ คน 
และมีต าแหนํงงานในกลุํมออมทรัพย๑เป็นกรรมการ ซึ่งป๓จจัยภายในองค๑การเงินประกอบด๎วย ป๓จจัย
ด๎านสมาชิก ป๓จจัยด๎านคณะกรรมการ และป๓จจัยด๎านการบริหารจัดการ พบวํา คณะกรรมการเห็นวํา 
สมาชิกมีความเข๎าใจในวัตถุประสงค๑ของกลุํมออมทรัพย๑ รู๎หน๎าที่ของสมาชิกและกฎระเบียบของกลุํม
ออมทรัพย๑ ป๓จจัยด๎านคณะกรรมการนั้นสํวนใหญํมีความรู๎ในด๎านการบริหารงาน มีการติดตามการ
ออมเงินและติดตามการช าระเงินกู๎ของสมาชิก ตลอดจนได๎มีการถํายทอดความรู๎ขําวสาร ให๎สมาชิกได๎
ทราบอยํางทั่วถึง ได๎มีการวางแผนงานและแบํงงานกันให๎ได๎ท าทุกคนส าหรับป๓จจัยด๎านบริหารจัดการ 
สํวนใหญํเห็นวํามีการก าหนดโครงสร๎างคณะกรรมการที่ชัดเจน สมาชิกยอมรับและปฏิเสธใน
กฎระเบียบของกลุํม โดยสํงเงินออมและช าระเงินกู๎ตรงตามก าหนด ป๓จจัยภายนอกองค๑กร การเงิน
ชุมชนซึ่งเป็นหนํวยงานสํงเสริมจากภายนอก ได๎มีการพัฒนากลุํมออมทรัพย๑ โดยมีการเข๎ารํวมกิจกรรม
การศึกษาดูงานและรํวมอบรม กับหนํวยงานสํงเสริมส าหรับการมีเครือขําย องค๑กรนั้นมีประโยชน๑ที่ท า
ให๎เกิดความชํวยเหลือและประสานงานกับระหวํางกลุํมได๎ดีขึ้น ในด๎านประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
กลุํมออมทรัพย๑ พบวํา คณะกรรมการมีความเข๎าใจด๎วยการปฏิบัติตามบทบาทหน๎าที่ของตน มีการจัด
เอกสารเป็นระเบียบ มีการประชุมคณะกรรมการทุกเดือน มีความโปรํงใสในการท างานมีเหรัญญิกที่
ท าหน๎าที่เก็บรักษาเงินและสามารถตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการได๎ นอกจากนี้ยังพบวํา
องค๑กรมีการเจริญเติบโตและมีการขยายผล โดยดูได๎จากจ านวนเงินออมของกลุํมที่เพิ่มมากขึ้น รวมทั้ง
สมาชิกมีความมั่นใจในกลุํมและมีความพึงพอใจที่คณะกรรมการได๎มีการจัดวาระประชุม และบันทึก
การประชุมในแตํละครั้งด๎วย ในด๎านความสัมพันธ๑ระหวํางความรู๎ ความสามารถ และความเข๎าใจ ใน
เรื่องกลุํมออมทรัพย๑ของคณะกรรมการกับประสิทธิภาพการบริหาจัดการ พบวํา มีความสัมพันธ๑กัน
อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติ ( P<๐.๐๕ ) 

 

                                                 
๖๘พงษ๑สันต๑ คุ๎มสะอาด, ป๓จจัยที่มีความสัมพันธ๑ตํอประสิทธิภาพการบริหารจัดการของผู๎น าองค๑กร

การ เ งิ นชุ มชน ,  วิทยานิพนธ์  ปริญญาสั งคมสง เคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิ ทยาลั ย  :  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, ๒๕๔๒). 



๖๖ 
 

 
 

วาสนา ปินตา ศึกษาเรื่อง ป๓จจัยที่มีอิทธิพลตํอประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมือง : กรณีศึกษา กองทุนหมูํบ๎านในเขตอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ ผลการ 
ศึกษาพบวํา๖๙ ป๓จจัยส าคัญที่ท าให๎การบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎านแตํละแหํงมีประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการแตกตํางกัน คือ ป๓จจัยด๎านบุคคล ซึ่งได๎แกํ คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน ซึ่ง
ต๎องมีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกองทุนหมูํบ๎านหมูํบ๎าน บทบาทหน๎าที่ของตนรวมถึงการมีสํวนรํวมใน
กิจกรรมตํางๆ ของกองทุนหมูํบ๎าน นอกจากนี้ป๓จจัยด๎านภาวะผู๎น าของคณะกรรมการ ซึ่งต๎องมี
วิสัยทัศน๑ในการวางแผนการท างานและมีการบริหารงานที่โปรํงใสสามารถตรวจสอบได๎และการ
สํงเสริมสนับสนุนของรัฐบาลก็เป็นสิ่งส าคัญที่จะขาดเสียมิได๎ ซึ่งในป๓จจุบันพบวํา หนํวยงานยังขาดการ
สํงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุน โดยเฉพาะอยํางยิ่งด๎านงบประมาณและการมีสํวน
รํวมในการด าเนินกิจกรรมรํวมกัน ผลการศึกษานี้คาดวําจะเป็นประโยชน๑ตํอบุคคลทั่วไปที่ท าให๎เข๎าใจ
ถึงสภาพการณ๑ของกองทุนหมูํบ๎าน และอาจสามารถน าไปประยุกต๑ใช๎กับการศึกษาอื่นๆที่เกี่ยวข๎อง
ตํอไป 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องที่ผู๎ท าวิจัยได๎น าเสนอจะเห็นได๎วําป๓จจัยที่มีผลตํอ
ประสิทธิภาพและแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานนั้น ไมํวําจะเป็นหนํวยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และหนํวยงานเอกชน จะมีป๓จจัยที่มีผลตํอประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานที่คล๎ายคลึงกัน ป๓จจัยดังกลําวประกอบด๎วย ป๓จจัยหลัก ๒ ป๓จจัย ได๎แกํ ๑ ป๓จจัยด๎าน
ลักษณะสํวนบุคคล ๒ ป๓จจยัด๎านแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
 

๒.๖.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวกับปัญหาความยากจน 
จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวกับป๓ญหาความยากจน ท าให๎ทราบถึงป๓จจัยตํางๆ ที่เป็น

สาเหตุของความยากจน และแนวทางแก๎ไขป๓ญหาความยากจน แตํที่ผํานมารัฐบาลก็ให๎ความส าคัญใน
การแก๎ป๓ญหาความยากจนแตํดูเหมือนวําป๓ญหาความยากจนยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น นั้นอาจจะเป็น
เพราะวํานโยบายในการแก๎ป๓ญหาไมํสอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ ประชาชนขาด
การมีสํวนรํวมในกระบวนการแก๎ป๓ญหา ซึ่งได๎มีผู๎ท าการศึกษาวิจัยเก่ียวกับป๓ญหาความยากจนไว๎หลาย
ทําน ในที่นี้ผู๎วิจัยขอยกมาเฉพาะที่เห็นวํานําสนใจศึกษา ดังนี ้
 ดุลยรัตน์  ศรีพรหม ได๎วิจัยเรื่อง “การแก๎ไขป๓ญหาความยากจนในชุมชน : กรณีศึกษา
โครงการฝึกฝนอาชีพในเขตที่ ๒ จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบวํา การศึกษาใน ๔ ด๎าน คือ 
ด๎านทักษะวิชาชีพ กํอนรับการอบรม ผู๎เข๎าอบรมมีความสนใจในโครงการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน
น๎อย หลังจากการอบรมฝึกอาชีพ ผู๎เข๎าอบรมมีความสนใจและเชื่อมั่นเพิ่มขึ้น ด๎านเศรษฐกิจชุมชนและ
ครัวเรือน กํอนเข๎าอบรมมีฐานะทางเศรษฐกิจในระดับน๎อยถึงปานกลางแตํเมื่อได๎รับการอบรมแล๎ว 
ระดับฐานะทางเศรษฐกิจอยูํปานกลางถึงดี ในทุกค าถาม ด๎านการรวมกลุํมอาชีพ มีการรวมกลุํมอาชีพ

                                                 
๖๙วาสนา ปินตา, ป๓จจัยที่มีอิทธิพลตํอประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน

เมือง : กรณีศึกษา กองทุนหมูํบ๎านในเขตอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมํ,การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศิลปศาสต
รมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,ํ ๒๕๔๙). 



๖๗ 
 

หลังการอบรม มีความสามัคคี เป็นชุมชนเข็มแข็ง มีความส าเร็จในการรวมกลุํมอาชีพในทุกค าถาม 
และแนวทางแก๎ไขป๓ญหาความยากจน  ผู๎เข๎าอบรมได๎รํวมกันหาแนวทางแก๎ไขป๓ญหาจากชุมชนเอง จน
มีความส าเร็จในการแก๎ไขป๓ญหาข๎อขัดข๎องได๎ด๎วยตนเอง สํวนข๎อเสนอแนะของประชาชนที่เข๎าอบรม
ฝึกฝนอาชีพ สํวนใหญํเสนอวําควรอบรมเพื่อสร๎างอาชีพเพิ่มขึ้น ตลอดจนการจัดหาตลาดและควร
ตรวจสอบความส าเร็จในโครงการและเน๎นโครงการที่พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน๗๐ 

เทวี  สวรรยาธิปัติ และคณะ ไดว๎ิจัยเรื่อง “การศึกษาวิจัยเพื่อแก๎ไขป๓ญหาความยากจน
ที่เป็นการบูรณาการความรํวมมือระหวํางองค๑การบริหารสํวนต าบลกับภาคีที่เกี่ยวข๎องในต าบลตะนาว
ศรี อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบวํา สภาพบริบทชุมชนต าบลตะนาวศรี เนื่องจากเป็น
พื้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดนของเทือกเขาตะนาวศรี ลักษณะพื้นที่จึงเป็นภูเขาสูงสลับซับซ๎อน และ
พื้นที่ลอนลาดไหลํเขา โดยมีล าน้ าภาชีและสาขาของล าน้ า ซึ่งเป็นล าน้ าขนาดเล็ก มีความลาดชันไหล
ผํานพื้นที่ของชุมชนทั้ง ๗ หมูํบ๎านจึงท าให๎มีพื้นที่ปุาและทรัพยากรน้ าที่อุดมสมบูรณ๑ เป็นแหลํงอาหาร
และที่อยูํอาศัยของสัตว๑ปุาต าบลตะนาวศรี จึงมีพื้นที่เกือบทั้งหมดเป็นปุาอนุรักษ๑และปุาสงวนแหํงชาติ 
ประชาชนร๎อยละ ๘๐ เป็นคนไทยเชื้อสายกะเหรี่ยง หรือไทยตะนาวศรี ทั้งที่มีบัตรประจ าตัว
ประชาชนและยังไมํมีทะเบียนราษฎร๑ รัฐออกหลักฐานจ าแนกบัตรออกได๎ดังนี้ บัตรสีฟูา เป็นบุคคลบน
พื้นที่สูง บัตรสีเขียวขอบแดงเป็นบัตรแสดงสถานะชุมชนบนพื้นที่สูง สํวนบัตรสีมํวงคือกลุํมผู๎หลบหนี
เข๎าเมืองสัญชาติพมํา และบัตรสีชมพูเป็นผู๎พลัดถิ่นสัญชาติพมํา ซึ่งมีอยูํไมํมากและรอที่จะผลักดันกลับ
ออกไป ประชาชนสํวนใหญํมีอาชีพรับจ๎างและท าการเกษตร สภาพบริบทของคนจนต าบลตะนาวศรี 
จ าแนกคนจนได๎เป็นประเภท คือ ๑) ผู๎ที่อยูํในวัยชราไมํได๎รับการดูแลจากลูกหลาน ๒) ผู๎พิการ ๓) ผู๎ที่
ท าการเกษตรแล๎วไมํประสบความส าเร็จ ๔) ผู๎ที่หาของปุาเพื่อน ามาบริโภคและจ าหนําย คนจนเกือบ
ทุกหลังคาเรือน ปลูกสร๎างบ๎านเรือนที่ท ามาจากไมํไผํผําซีก หรือน ามาขัดแตะคล๎ายกระต๏อบไมํมั่นคง
แข็งแรง มีมิติความยากจนในด๎านจนทรัพย๑สิน จนโอกาส จนอ านาจ และจนศักดิ์ศรี จากการจัด
ประชุมเวทีประชาคมกับทุกภาคีที่เกี่ยวข๎องเพื่อจัดท ายุทธศาสตร๑การแก๎ไขป๓ญหาความยากจนมีข๎อ
ค๎นพบ คือ สถานภาพของชุมชนในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนอยูํในภาวะถดถอย ๕ หมูํบ๎าน อยูํใน
สภาวะของการเติบโต ๑ หมูํบ๎าน และอยูํในสภาวะของการพัฒนาคนจ านวน ๑ หมูํบ๎าน ส าหรับ
ทิศทางการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนมีหลายด๎านดังนี้ ๑)ด๎านการพัฒนาอาชีพ ๒) ด๎านการพัฒนากลุํม 
๓) ด๎านการอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎ของทั้งต าบลเพื่อให๎เกิดการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของต าบล
ตะนาวศรีอยํางเป็นรูปธรรมและสามารถด าเนินกิจกรรมได๎ คณะผู๎ในชุมชนจึงเห็นวํา กิจกรรมการ
อนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎เป็นกิจกรรมที่ส าคัญจึงได๎มีการจัดท าเวทีประชาคมโดยกลุํมคนรักษ๑ปุาสวนผึ้ง 
และกลุํมองค๑กรอื่นในชุมชนรํวมกันก าหนดกฎระเบียบการใช๎ประโยชน๑จากปุาทั้งต าบล ทั้งปุาเบญจ
พรรณ และปุาไผํ โดยประชาสัมพันธ๑การอนุรักษ๑ปุาไม๎ให๎กับคนทั้งในและนอกชุมชนทราบ จัดตั้ง
ราษฎรอาสาสมัครพิทักษ๑ปุาท าหน๎าที่ตรวจตราดูแลรักษาปุา ตลอดจนการดูแลไฟปุา ซึ่งเป็นป๓ญหา
ส าคัญของการอนุรักษ๑ปุาในพ้ืนที่ สํวนบทเรียนที่ได๎รับจากการศึกษาวิจัย พบวํา คนจนในต าบลตะนาว

                                                 
๗๐ดุลยรัตน๑ ศรีพรหม, “การแก๎ไขป๓ญหาความยากจนในชุมชน : กรณีศึกษาโครงการฝึกฝนอาชีพใน

เขตที่ ๒ จังหวัดนครนครราชสีมา”, การศึกษาค้นคว้าแบบอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกํน, ๒๕๕๐). 



๖๘ 
 

ศรีได๎รับการพัฒนาอยาํงเสมอภาคในด๎านการใช๎ประโยชน๑จากปุาภายใต๎การรํวมคิดรํวมวิเคราะห๑ รํวม
ปฏิบัติ และรํวมประโยชน๑จากทุกภาคีสํวนที่เกี่ยวข๎องในสังคม๗๑ 

ประสาทชัย  สุขเจริญ ได๎วิจัยเรื่อง.“ศึกษาการใช๎หลักพุทธธรรมเพื่อการแก๎ป๓ญหา
ความยากจน” ผลการวิจัยพบวํา ความยากจน คือ ความล าบาก อั ตคัดขัดสน ขาดแคลน
ป๓จจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต ป๓ญหาความยากจนเป็นความทุกข๑อยํางยิ่งของมนุษย๑มีสาเหตุใหญํ ๒ 
ประการ คือ 

๑. สาเหตุภายนอก ได๎แกํ อบายมุข และภัยธรรมชาติ เป็นต๎น 
๒. สาเหตุภายใน ได๎แกํ กิเลส เครื่องเศร๎าหมองใจ อันได๎แกํ ความโลภ ความโกรธ และ

ความหลงอันเกิดมาจากตัณหา ๓ คือ กามตัณหา ภวตัณหา วิภวตัณหาที่เป็นรากเหง๎าหรือมูลเหตุของ
ป๓ญหาทั้งปวง อันน าไปสูํป๓ญหาความยากจน 

แนวทางแก๎ไขป๓ญหาความยากจนภายนอก พบวํา หลักพุทธธรรมที่ใช๎ ได๎แกํ ทิฎฐธัม
มิกัตถประโยชน๑ ๔ และอิทธิบาท ๔ สํวนหลักพุทธธรรมส าหรับแก๎ป๓ญหาความยากจนภายใน สามารถ
แก๎ไขได๎ด๎วยการก าจัดกิเลส โดยใช๎หลักไตรสิกขา ได๎แกํ ศีล สมาธิ ป๓ญญา๗๒ 

มาลินี  สมงาม ได๎วิจัยเรื่อง “แนวทางการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของชาวนากับการ
พัฒนาด๎านเกษตรกรรม ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง” ผลการวิจัยพบวํา สาเหตุของความ
ยากจนในพื้นที่ศึกษา คือ ขาดแคลนแหลํงน้ าผิวดิน ขาดกรรมสิทธิ์ที่ดินท ากินและป๓จจัยการผลิต ขาด
แคลนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาผลผลิตข๎าวตํอไรํ แนวทางที่เหมาะสมส าหรับ
การแก๎ป๓ญหาความยากจนของชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง คือการพัฒนา แหลํงน้ าผิว
ดิน ออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินท ากินและสํงเสริมป๓จจัยการผลิต พัฒนาสถานศึกษาในระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษา และเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร๗๓ 

ศิรินทิพย์  รักษาชนม์ ได๎วิจัยเรื่อง “การบริหารงานในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน
แบบบูรณาการของจังหวัดชัยภูมิ” ผลการวิจัยพบวํา  การบริหารงานในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน
กํอนบูรณาการ ในการด าเนินงานจะไมํมีการประสานงานหรือรํวมมือกันระหวํางหนํวยงานตําง ๆ แตํ
ละหนํวยงานจะปฏิบัติตามค าสั่ง  ภารกิจ นโยบายจากสํวนกลางเป็นหลัก ไมํมีการรํวมวางแผนงาน 
โครงการและไมํมีการน าป๓ญหา ความต๎องการของประชาชนในพื้นที่มาศึกษาและหาวิธีชํวยเหลือ หลัง
การบริหารงานแบบบูรณาการ กํอให๎เกิดการสร๎างเครือขําย การรํวมมือประสานงานกันระหวําง
หนํวยงานได๎ กว๎างขึ้น  มีอ านาจในการบริหารงานด๎วยตนเอง มีการรํวมวางแผน ปรึกษาหารือและน า
ความต๎องการของประชาชนในแตํละพื้นที่มาประกอบการก าหนดแผนงาน โครงการ การปฏิบัติงานมี

                                                 
๗๑เทวี สวรรยาธิป๓ติ และคณะ, “การศึกษาวิจัยเพื่อแก๎ไขป๓ญหาความยากจนที่เป็นการบูรณาการ

ความรํวมมือระหวํางองค๑การบริหารสํวนต าบลกับภาคีที่เกี่ยวข๎องในต าบลตะนาวศรี อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ” 
รายงานการวิจัย, (ราชบุรี : มหาวิทยาลัยราชภัฏบ๎านจอมบึง, ๒๕๔๗). 
 ๗๒ประสาทชัย สุขเจริญ , “ศึกษาการใช๎หลักพุทธธรรมเพื่อการแก๎ป๓ญหาความยากจน”, 
วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 
 ๗๓มาลินี สมงาม, “แนวทางการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของชาวนากับการพัฒนาด๎านเกษตรกรรม 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลําง” วิทยานิพนธ์สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต, (จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๓). 



๖๙ 
 

ทิศทางและเปูาหมายเดียวกัน ดังนั้นในการด าเนินงานเพื่อแก๎ไขป๓ญหาความยากจน จึงต๎องมีการ
วางแผนให๎สอดคล๎องกับสภาพป๓ญหาที่เกิดขึ้น เพื่อให๎เกิดการพัฒนาและสามารถแก๎ไขป๓ญหาความ
ยากจนได๎อยํางยั่งยืนตํอไป  จากการศึกษาการบริหารงานการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนในระดับพื้นที่  
ซึ่งใช๎ตัวแปรในการศึกษาคือ รายได๎ การออม การศึกษา หนี้สิน ยาเสพติด การอพยพย๎ายถิ่น การซื้อ
ลอตเตอรี่และซื้อหวย ผลการศึกษาพบวํา การบริหารงานการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนหลังการ
บริหารงานแบบบูรณาการสามารถชํวยแก๎ไขป๓ญหาความยากจนได๎อยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  สํงผล
ให๎ประชาชนที่ประสบกับป๓ญหาความยากจนมีรายได๎ การออมเพิ่มขึ้น การศึกษาดีขึ้น  หนี้สิน ยาเสพ
ติด การอพยพย๎ายถิ่น การซื้อลอตเตอรี่และซื้อหวยลดลง๗๔ 
 ศิวาพร  ฟองทอง ได๎วิจัยเรื่อง “รูปแบบการด าเนินงานเชิงบูรณาการภาครัฐในการ
แก๎ไขป๓ญหาความยากจน กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกํน” ผลการวิจัยพบวํา การบริหารงานในการแก๎ไข
ป๓ญหาความยากจนในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแกํนภายใต๎การน าของผู๎วําราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ผู๎วํา CEO) มีการบูรณาการยุทธศาสตร๑ แผนงาน โครงการ สรรพก าลัง และทรัพยากรในจังหวัดมาก
ขึ้น การท างานของสํวนราชการมีทิศทางและเปูาหมายรํวมกัน มีการประสานความรํวมมือกันเป็น
อยํางดี โดยเฉพาะการประสานงานระหวํางหนํวยงานราชการตํางๆ มีการเรียนรู๎งานซึ่งกันและกันมาก
ขึ้น มีการปรึกษาข๎ามหนํวยงานท าให๎สามารถลดความซ้ าซ๎อนของการท างานได๎มากขึ้น  ทั้งนี้แม๎วํา
การด าเนินงานของภาครัฐภายใต๎การน าของผู๎วําราชการจังหวั ดแบบบูรณาการ ในด๎านการ
ประสานงานจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตํป๓ญหาความยากจนเป็นป๓ญหาเชิงพลวัตที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา ดังนั้น ในการด าเนินงานเพื่อแก๎ไขป๓ญหาความยากจนจึงต๎องมีการพัฒนา
รูปแบบการด าเนินงานให๎สอดคล๎องกับสภาพป๓ญหาที่เกิดขึ้น เพื่อให๎เกิดการพัฒนาและสามารถแก๎ไข
ป๓ญหาความยากจนได๎อยํางยั่งยืนตํอไป 

ป๓ญหาอุปสรรคที่พบจากการด าเนินงานแก๎ไขป๓ญหาความยากจน สามารถแบํงออกได๎
เป็น ๒ สํวนใหญํๆ คือ ป๓ญหาที่เกี่ยวข๎องกับตัวบุคคล ได๎แกํ ความยากจน และเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ  และ
ป๓ญหาที่เกี่ยวข๎องกับระบบการท างาน ได๎แกํ ความไมํชัดเจนและความไมํสอดคล๎องกับนโยบาย
กระทรวงและจังหวัด การประสานงานของภาครัฐ ระบบงบประมาณ กฎหมาย และป๓ญหาอ่ืนๆ ได๎แกํ 
ระบบการวางแผนของรัฐ การประชาสัมพันธ๑ ป๓ญหาด๎านข๎อมูล ป๓ญหาเกี่ยวกับตัวชี้วัด และการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของข๎าราชการในป๓จจุบัน เป็นต๎น ทั้ งนี้ได๎น าเสนอแนวทางในการแก๎ไข
ป๓ญหาดังกลําวเป็น ๒ สํวน คือ แนวทางที่เกี่ยวข๎องกับตัวบุคคล ได๎แกํ การให๎ความชํวยเหลือ ควรมี
การจัดแบํงกลุํมคนจน และเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐ ควรมีเปูาหมายหลักการที่จะแก๎ป๓ญหาเพื่อตอบสนอง
ความต๎องการของประชาชน ส าหรับแนวทางที่เกี่ยวข๎องกับระบบการท างาน ได๎แกํ การให๎โอกาสคน
ยากจนเข๎ามามีสํวนรํวมในการแก๎ไขป๓ญหา การเพิ่มบทบาทองค๑การบริหารสํวนต าบล การมอบ
อ านาจการบริหารงานให๎กับผู๎วําราชการจังหวัดมากขึ้น การแยกแผนงาน โครงการ ที่มุํงแก๎ไขป๓ญหา
ส าหรับคนยากจนออกมาให๎ชัดเจน และการปรับปรุงระบบการประเมินและตัวชี้วัดให๎เหมาะสม 

                                                 
๗๔ศิรินทิพย๑ รักษาชนม๑, “การบริหารงานในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนแบบบูรณาการของจังหวัด

ชัยภูม”ิ, วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกํน, ๒๕๕๐). 
 



๗๐ 
 

รวมถึงหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องควรให๎ความรู๎เกี่ยวกับระบบการประเมินและตัวชี้วัดแกํข๎าราชการให๎มาก
ขึ้น๗๕ 

อนุชาติ  ยศปัน ได๎วิจัยเรื่อง “การเสริมสร๎างความเข๎มแข็งขององค๑กรชุมชนเครือขําย 
เพื่อแก๎ไขป๓ญหาความยากจนในพื้นที่ต าบลทุํงกว๐าว อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง”  ผลการวิจัย
พบวํา 

๑. การวิเคราะห๑สถานการณ๑ศักยภาพการด าเนินกิจกรรมกลุํม พบวํา หากวิเคราะห๑เชิง
ธุรกิจที่ค านึงถึงผลตอบแทนที่อยูํในรูปของเงิน บางกลุํม ถือวําไมํประสบผลส าเร็จ กลําวคือ แตํที่กลุํม
อยูํได๎ เนื่องจากไมํได๎ค านึงถึงรายได๎อยํางเดียว แตํเป็นรวมกลุํมเพียงต๎องการมีกิจกรรท ารํวมกัน แก๎
เหงา แก๎เครียด เพื่อให๎ผู๎สูงอายุมีงานท า และได๎ออกก าลังเพื่อสุขภาพด๎วย สาเหตุการด าเนินกิจกรรม
ของกลุํมไมํก๎าวหน๎าเทําที่ควร อาจมาจากขาดการสนับสนุนอยํางตํอเนื่องหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องไมํเห็น
ความส าคัญเทําที่ควร สรุปป๓ญหาความต๎องการของกลุํม ด๎านคุณภาพและความหลากหลายของ
ผลิตภัณฑ๑ ด๎านทักษะฝีมือ ด๎านเครื่องมือและอุปกรณ๑ ด๎านการตลาด ยังขาดการประชาสัมพันธ๑อยําง
ตํอเนื่อง ส าหนับแนวทางการแก๎ไขป๓ญหาของกลุํม คือการฝึกอบรมกลุํมต๎องพึ่งตนเอง จัดท าโครงการ
ขอรับงบประมาณสนับสนุนจาก อบต. ใช๎เครือขําย หรือเครือญาติ จัดท าแผํนพับประชาสัมพันธ๑ 
จะต๎องสร๎างความรํวมมือกลุํมระหวํางชุมชน โดย ประสานความรํวมมือในลักษณะของเครือขําย มีเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎เครือขํายอยํางตํอเนื่อง 

๒. กลุํมทอผ๎า กลุํมเย็บผ๎า และกลุํมป๓กผ๎า สํวนหนึ่งเป็นกลุํมที่อยูํในโครงการหลวงที่รับ
การสนับสนุนจากสมเด็จพระนางเจ๎าสิริกิติ์ กลุํมอยูํได๎ด๎วย คุณภาพเป็นที่ยอมรับ ทุกกลุํมมีการจัดตั้ง
กลุํมออมทรัพย๑ กลุํมมีความต๎องการด๎านการเพิ่มทักษะฝีมือ ขยายการตลาด โดยมีข๎อสรุปก าหนด
แนวทาง ไว๎คือ การจะท าให๎ผลิตภัณฑ๑กลุํมเป็นที่ต๎องการหรือสนใจ จะต๎องมีมีเนื้อผ๎าดี มีลายใหมํ ๆ 
จะต๎องเน๎นประชาสัมพันธ๑ผําน การอบรมให๎ทักษะในการทอลายผ๎าใหมํ ๆ เป็นสิ่งจ าเป็น ถ๎าสมาชิกมี
ทักษะความสามารถ มีทักษะเพิ่มขึ้น จะได๎ให๎ผลิตภัณฑ๑ที่มีคุณภาพมากขึ้นและเพิ่มจ านวนการ
ต๎องการสั่งซื้อของลูกค๎าด๎วย การสร๎างเครือขําย เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู๎  

๓. กลุํมธนาคารหมูํบ๎านและกลุํมออมทรัพย๑เป็นกิจกรรมหนึ่งที่ชุมชนมีสํวนรํวมคํอนข๎าง
สูงและได๎ประโยชน๑จากกิจกรรมทั้งทางตรงและทางอ๎อม การด าเนินกิจกรรมของกลุํมธนาคารหมูํบ๎าน
และกลุํมออมทรัพย๑มีประเด็นที่เกี่ยวข๎อง เหมือน ๆ กัน คือ การกู๎เงิน ออมเงิน การถอน การช าระหนี้ 
ดอกเบี้ย การตรงตํอเวลา สัจจะ จริงใจ ทุน เงินสะสม และประโยชน๑จากการด าเนินกิจกรรมได๎ ความ
เข๎มแข็งของชุมชน เกิดความรํวมมือ ความเอื้ออาทร ชุมชนได๎เรียนรู๎ การจัดการชุมชน การรวมกลุํม 
โอกาสการพัฒนาการขับเคลื่อนกิจกกรม คือ ปรับโครงสร๎างหนี้ให๎กับสมาชิกที่มีความเดือดร๎อน มีการ
ประชุมเครือขํายประชาสัมพันธ๑ มีการจูงใน การออม  

๔. ร๎านค๎าชุมชน การด าเนินกิจกรรมร๎านค๎าชุมชน เป็นอีกกิจกรรมที่คนในชุมชนได๎
เรียนรู๎การบริหารจัดการ ได๎ซื้อสินค๎าราคายุติธรรม เป็นการสร๎างภาวะผู๎น า แนวทางการพัฒนากลุํม 
คือ สร๎างความเข๎มแข็งแกํ กรรมการ มีการพูดคุยหารือกันบํอย ๆ จัดให๎มีการประชุมเวียนหมูํบ๎าน 
                                                 

๗๕ศิวาพร ฟองทอง, “รูปแบบการด าเนินงานเชิงบูรณาการภาครัฐในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน : 
กรณีศึกษาจั งหวัดขอนแกํน”,  วิทยานิพนธ์ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกํน, ๒๕๔๘). 



๗๑ 
 

ก าหนดแผนการขับเคลื่อนร๎านค๎าชุมชนแตํละร๎าน มีการประชุมเวียนหมูํบ๎าน สร๎างความเข๎าใจตํอ
ชุมชนควรมีการประชาสัมพันธ๑อยํางสม่ าเสมอ ควรรวบรวมองค๑ความรู๎เพื่อถํายทอดสูํคนรุํนตํอรุํน  

๕. แนวทางการด าเนินกิจกรรมชุมชนแนวคิดจากการไปศึกษาดูงาน ท าให๎เกิดแรง
บันดาลใจที่ต๎องการน ามาปรับใช๎ในกิจกรรมของตนเอง สํงผลตํอการก าหนดแนวทางโครงการวิจัยท า
ให๎ชุมชนได๎ตระหนักถึงคุณคําของกิจกรรมตําง ๆ ที่ชุมชนได๎รํวมกันด าเนินการ ซึ่งมีทั้งทางตรงและ
ทางอ๎อมได๎สร๎างกระบวนการเรียนรู๎ ท าให๎เกิดคุณคําด๎านจิตใจ ศักดิ์ศรีของชุมชน ส านึกรักในท๎องถิ่น
ได๎บทเรียนที่สังคมสามารถเรียนรู๎เข๎าใจ ความคิดและการท างานของคนในชุมชนด๎วยอีกทางหนึ่ง ท า
ให๎เกิดการสร๎างเครื่องมือที่หลากหลาย โดยเฉพาะอยํางยิ่ง เวทีชาวบ๎านซึ่งถู กใช๎เป็นเวทีในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู๎ของคนในชุมชน๗๖ 

อนุวงค์  มหานิติพงษ์ ได๎วิจัยเรื่อง “บทบาทขององค๑การบริหารสํวนต าบลในการแก๎ไข
ป๓ญหาความยากจนของประชาชนในเขตอ าเภอกุดข๎าวปุูน จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบวํา  
บทบาทขององค๑การบริหารสํวนต าบลในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของประชาชนในภาพรวมอยูํใน
ระดับมาก เมื่อแยกพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา ด๎านการก าหนดนโยบาย อยูํในระดับมาก ด๎านการ
จัดท าแผน อยูํในระดับมาก ด๎านการปฏิบัติตามแผน ด๎านการติดตามผล อยูํในระดับปานกลาง ป๓ญหา
และอุปสรรคในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน พบวํา นายกและสมาชิกสภาองค๑การบริหารสํวนต าบล
ขาดความรู๎ในด๎านการวิเคราะห๑ป๓ญหาและวางแผนงานในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน รองลงมาคือ 
ขาดทรัพยากรในด๎านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ๑ ยานพาหนะและสิ่งสนับสนุนไมํเพียงพอ และ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐไมํได๎ให๎การสนับสนุนรํวมมือในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน๗๗ 

เฮริ์ส (Hirschl) ได๎วิจัยเรื่อง “สาเหตุความยากจนในสหรัฐอเมริกาเกิดจากความ
ล๎มเหลวเกี่ยวกับโครงสร๎าง” ผลการวิจัยพบวํา สาเหตุความยากจนเกิดจากการค๎นคว๎าการคิดค๎นสิ่ง
ใหมํๆ ทางด๎านวิทยาศาสตร๑ ท าให๎ไมํมีความปลอดภัยในชีวิต ท าให๎คนไมํมีประสิทธิภาพและไมํมี
ประสบการณ๑กํอให๎เกิดความล๎มเหลว ชาวอเมริกันจึงประสบป๓ญหาความยากจนเกี่ยวกับทางด๎าน
โครงสร๎างทางด๎านเศรษฐศาสตร๑ สังคม การเมือง รวมถึงด๎านเศรษฐกิจของชาวอเมริกันไมํมีงานท า 
และความไมํปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สินของชาวอเมริกันที่อยูํในสหรัฐอเมริกา๗๘ 

เลวิส (Lewis) ได๎วิจัยเรื่อง “วัฒนธรรมที่เกี่ยวกับความยากจนของประชากรในชุมชน
เมือง” ผลการวิจัยพบวํา คนที่ยากจนมีวัฒนธรรมของความยากจน.(Culture.of.poverty).โดยเฉพาะ
กลุํมคนที่อาศัยอยูํในแหลํงเสื่อมโทรม ที่เป็นชุมชนแออัด มีลักษณะดังนี้ 

                                                 
๗๖อนุชาติ ยศป๓น, “การเสริมสร๎างความเข๎มแข็งขององค๑กรชุมชนเครือขําย เพื่อแก๎ไขป๓ญหาความ

ยากจนในพื้นที่ต าบลทุํงกว๐าว อ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง”, การศึกษาค้นคว้าแบบอิสระมนุษย์ศาสตร์สังคม
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง, ๒๕๕๐). 
 ๗๗อนุวงค๑ มหานิติพงษ๑, “บทบาทขององค๑การบริหารสํวนต าบลในการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนของ
ประชาชนในอ าเภอกุดข๎าวปุูน จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๒). 
 ๗๘Hirschl Ran. Judical Review in New Democracies Constitutional Courts in Asian 
Case. Law & Politics Book Review 13. ( Cambridge University Press, 2003).  
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๑. มีความเชื่อในโชคชะตา ยอมรับวําความยากจนถูกก าหนดโดยชะตา สํ งผลให๎คน
ยากจนมีบุคลิกที่สิ้นหวังท๎อแท๎ปรากฏให๎เห็นได๎อยํางชัดเจน 

๒. คนที่ยากจนมักจะขาดความเชื่อมั่นในตนเอง คิดวําตนเองคงจะท าอะไรให๎ดีกวําที่
เป็นอยูํนี้ไมํได๎ เกิดความกลัว ไมํกล๎าที่จะตํอสู๎ดิ้นรนให๎ตนเองหลุดพ๎นจากความยากจนนั้น 

๓. คนยากจนมักจะคิดถึงชีวิตของตนเฉพาะในชํวงเวลาหนึ่งๆ โดยไมํมองถึงความ
ผิดพลาดในอดีตของตน หรืออนาคตข๎างหน๎าของตนวําจะเป็นอยํางไร 

๔. คนยากจนมักไมํมีการวางแผนในอนาคต อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการมองโลกใน
ลักษณะที่สิ้นหวัง 

๕. คนยากจนมักมีวิสัยทัศน๑แคบมีความรู๎ เฉพาะที่ชุมชนของตนเทํานั้น ไมํมอง
สิ่งแวดล๎อม และสิ่งที่อยูํนอกชุมชน 

๖. คนยากจนมักจะขาดความส านึกในเรื่องชนช้ัน๗๙ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับป๓ญหาความยากจน สรุปได๎วํา ป๓ญหาความยากจนเป็น
สภาวะที่บุคคลสามารถครอบครอง หรือได๎รับการจัดสรรทรัพยากร ไมํทัดเทียมคนอื่น จึงท าให๎รายได๎
หรือป๓จจัยในการด ารงชีพมีอยูํน๎อย ไมํเพียงพอตํอการด ารงชีพ สํงผลตํอคุณภาพชีวิตในด๎านตํางๆ ท า
ให๎การด าเนินชีวิตเป็นไปอยํางไมํมีคุณภาพ ไมํวําจะเป็นด๎านการศึกษา สุขภาพอนามัย เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การแก๎ไขป๓ญหาความยากจนเป็นการแก๎ไขป๓ญหาที่ทุกภาคสํวนต๎องรํวมมือกัน เพราะ
เมื่อป๓ญหาความยากจนเกิดขึ้นแล๎วยํอมสํงผลกระทบไปสูํวงกว๎างท าให๎ระบบตํางๆ ของสังคม
เปลี่ยนแปลงไป คุณภาพชีวิตของประชาชนไมํได๎รับการพัฒนา ตลอดถึงประเทศชาติไมํสามารถ
พัฒนาไปสูํความเจริญก๎าวหน๎าอยํางยั่งยืนได๎ 
 ๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

จากการทบทวนงานวิจัยเกี่ยวกับองค๑การบริหารสํวนต าบล ท าให๎ทราบถึงความเป็นมา
ของการจัดตั้ง โครงสร๎างขององค๑กร และโครงสร๎างการบริหารงาน ซึ่งองค๑การบริหารสํวนต าบลเป็น
ราชการสํวนท๎องถิ่นที่มีหน๎าที่ดูแลความทุกข๑สุขของประชาชน และเป็นราชการสํวนท๎องถิ่นที่
ประชาชนสามารถมีสํวนรํวมในการปกครองได๎อยํางสมบูรณ๑ โดยการเลือกผู๎แทนเข๎าไปท าหน๎าที่ใน
การบริหารงานในสภาต าบลเพื่อตอบสนองความต๎องการของตนเอง ซึ่งมีผู๎ท าการศึกษาวิจัยไว๎หลาย
ทําน ในที่นี้ผู๎วิจัยขอยกมาเฉพาะที่เห็นวํานําสนใจศึกษา ดังนี้ 
 พระมหาสุวิทย์ษา  สิริวฑฺฒโน ได๎วิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของ
องค๑การบริหารสํวนต าบล อ าเภอทุํงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช” ผลการวิจัยพบวํา พนักงานสํวน
ใหญํมีความคิดเห็นตํอการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค๑การบริหารสํวนต าบล อ าเภอทุํง
สง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยรวมอยูํในระดับมาก ซึ่งนําจะสอดคล๎องกับความเป็นจริงทั้งนี้
เนื่องจากการให๎บริการขององค๑การบริหารสํวนต าบล อ าเภอทุํงสง มีการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
พนักงานให๎พนักงานมีสํวนรํวมในการบริหาร รับฟ๓งความคิดเห็นของพนักงาน น าความคิดเห็นมารํวม
กันแก๎ป๓ญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ วรียา เอี่ยมวิบูลย๑  ได๎ท าการวิจัยเรื่องศักยภาพใน
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารองค๑การบริหารสํวนต าบล ผลการวิจัยพบวํา คณะกรรมการ
                                                 

 ๗๙Lewis Oscar, Anthropology in the City, ( Chicaco : University of Chicaco Press, 
1998). 
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สนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับต าบล มีความคิดเห็นตํอศักยภาพในการปฏิบัติงานใน
ภาพรวมของคณะกรรมการบริหารสํวนต าบล อยูํในเกณฑ๑คํอนข๎างสูง๘๐ 
 พระมหาเอกอมร  ฐิตปญฺโญ ได๎วิจัยเรื่อง  “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตํอการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค๑การบริหารสํวนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบวํา ประชาชนมีความคิดเห็นตํอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค๑การบริหารสํวนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยูํในระดับ     
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา ประชาชนมีความคิดเห็นตํอการบริหารงานตามหลักสา
ราณียธรรม อยูํในระดับปานกลางทุกด๎าน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตํอการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค๑การบริหารสํวนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี โดยจ าแนกตามป๓จจัยสํวนบุคคล พบวํา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา อาชีพ และรายได๎
ตํางกัน มีความคิดเห็นตํอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค๑การบริหารสํวนต าบล ใน
อ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกตํางกัน อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ซึ่งยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว๎ สํวนประชาชนที่มีเพศ อายุตํางกัน มีความคิดเห็นไมํแตกตํางกัน ซึ่งไมํเป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว๎  แนวทางในการน าหลักสาราณียธรรมมาประยุกต๑ใช๎ในการบริหารงานขององค๑การ
บริหารสํวนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี พบวํา ควรท างานรับใช๎ประชาชนอยําง
เสมอต๎นเสมอปลาย วางแผนการท างานให๎เหมาะสม เรียงล าดับความส าคัญของป๓ญหาโดยค านึงถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นตํอสํวนรวมเป็นส าคัญ เว๎นจากการแสวงหาผลประโยชน๑เพื่อตนเองและพรรคพวก
ไมํรับสินบนไมํทุจริต ให๎การชํวยเหลือจัดสวัสดิการหรือแบํงป๓นผลประโยชน๑ตํางๆ ให๎แกํประชาชน
อยํางทั่วถึงเสมอภาคเทําเทียมกัน๘๑ 
 พระคณพศ  กติฺติสาโร ไดว๎ิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลตาม
หลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค๑การบริหารสํวนต าบลในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการ 
วิจัยพบวํา พนักงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตํอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตํละด๎านพบวํา ผู๎บริหาร 
พนักงาน และลูกจ๎าง ขององค๑การบริหารสํวนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตํอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูํในระดับมาก ทุกด๎าน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู๎บริหาร 
พนักงาน และลูกจ๎างตํอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค๑การบริหารสํวนต าบลในเขต
อ าเภอบางกรวย จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได๎ และประสบการณ๑ท างาน พบวํา
ผู๎บริหาร พนักงาน และลูกจ๎าง ขององค๑การบริหารสํวนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวย มีความคิดเห็น
ตํอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไมํแตกตํางกัน ซึ่งไมํเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว๎ 
ป๓ญหาในการบริหารงานพบวํา บุคลากรบางสํวนยังไมํทราบข๎อกฎหมายหรือหลักธรรมาภิบาล 

                                                 
๘๐พระมหาสุวิทย๑ษา สิริวฑฺฒโน, “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค๑การบริหารสํวน

ต าบล อ าเภอทุํงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร๑, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๘๑พระมหาเอกอมร ฐิตป๒ฺโญ, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตํอการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรมขององค๑การบริหารสํวนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร๑, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๗๔ 
 

เกี่ยวกับการบริหารงานในแตํละสํวนขององค๑การบริหารสํวนต าบล บุคลากรบางสํวนยังเห็นแกํ
ประโยชน๑สํวนตนมากกวําประโยชน๑สํวนรวม และบางสํวนยังเห็นแกํพวกพ๎องของตนเอง การท างาน
ในบางเรื่องไมํเปิดโอกาสให๎ท๎องถิ่นเข๎ามามีสํวนรํวม บุคลากรบางสํวนปฏิบัติงานตามความรู๎สึกของ
ตนเอง โดยไมํค านึงถึงผลงานที่ออกมา การจัดสรรงบประมาณขององค๑การบริหารสํวนต าบล ไมํ
ครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตการปกครอง๘๒ 
 พระภานุวัฒน์  ฐิตวินโย ได๎วิจัยเรื่อง “การบริหารงานองค๑การบริหารสํวนต าบล ตาม
หลักธรรมาภิบาลของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค๑” ผลการวิจัยพบวํา ความคิดเห็นของผู๎บริหาร 
สมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบล พนักงานองค๑การบริหารสํวนต าบล ลูกจ๎างประจ า พนักงานจ๎างตาม
ภารกิจ พนักงานจ๎างทั่วไป ที่มีตํอการบริหารงานองค๑การบริหารสํวนต าบล ตามหลักธรรมาภิบาล 
ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค๑ โดยรวมอยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านพบวํา 
ผู๎บริหาร สมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบล พนักงานองค๑การบริหารสํวนต าบล ลูกจ๎างประจ า 
พนักงานจ๎างตามภารกิจ พนักงานจ๎างทั่วไป มีความคิดเห็นการบริหารงานองค๑การบริหารสํวนต าบล
ตามหลักธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค๑ อยูํในระดับมากทุกข๎อ ข๎อเสนอแนะเพื่อ
การพัฒนาการบริหารองค๑การบริหารสํวนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล ของอ าเภอไพศาลี จังหวัด
นครสวรรค๑ พบวํา บุคลากรบางสํวนยังไมํทราบข๎อกฎหมายหรือข๎อบัญญัติตํ างๆ เกี่ยวกับการ
บริหารงานในแตํสํวนขององค๑การบริหารสํวนต าบล บุคลากรบางสํวนยังเห็นแกํประโยชน๑สํวนตน
มากกวําประโยชน๑สํวนรวม ผู๎บริหารขาดการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช๎ในการบริหาร ตลอดถึงความไมํ
เป็นกลางของผู๎บริหารเป็นสํวนใหญํไมํวําจะเป็นด๎านการจัดสรรคนให๎ตรงกับงาน เรื่องการประเมินขั้น 
ประเมินต าแหนํง และไมํยอมรับฟ๓งความคิดเห็นของผู๎ใต๎บังคับบัญชา ดังนั้นผู๎ใต๎บังคับบัญชาต๎องการ
ให๎ผู๎บริหารมีความเป็นกลาง ควรดูแลเอาใจใสํผู๎ใต๎บังคับบัญชา ให๎เกิดความสุข สนุกกับการท างาน
ด๎วย ผู๎บริหารต๎องมีความกรุณาตํอผู๎ใต๎บังคับบัญชาทุกคน มีการจัดสรรงานให๎เทําๆ กัน และเมื่อ
ผู๎ใต๎บังคับบัญชามีความทุกข๑ ต๎องชํวยเหลือและหาวิธีหรือผํอนจากหนักให๎เป็นเบา พูดให๎ก าลังใจกับ
ผู๎ใต๎บังคับบัญชาที่ปฏิบัติหน๎าที่ไมํรักชอบเฉพาะผู๎ใต๎บังคับบัญชาคนใดคนหนึ่ง และควรให๎โอกาสทั้ง
สนับสนุนผู๎ใต๎บังคับบัญชาในการที่ผู๎ใต๎บังคับบัญชาจะมีความเจริญก๎าวหน๎า๘๓ 
 พระยุทธภูมิ  ธมฺมธโร ได๎วิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ตามความคิดเห็นของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองค๑การบริหารสํวนต าบล ใน
อ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม” ผลการวิจัยพบวํา ความคิดเห็นของประชาชนตํอการบริหารงานของ
องค๑การบริหารสํวนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในอ าเภอนาแก โดยภาพรวมทุกด๎านอยูํในระดับมาก 
ซึ่งแสดงให๎เห็นวํา ประชาชนมีความคิดเห็นคํอนข๎างดีตํอการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบล
ในอ าเภอนาแกตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ทั้งนี้เพราะวํา องค๑การบริหารสํวนต าบลได๎มีการพัฒนาท๎องถิ่น

                                                 
๘๒พระคณพศ กิตฺติสาโร, “การบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล : 

กรณีศึกษาองค๑การบริหารสํวนต าบลในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
(รัฐประศาสนศาสตร๑, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๘๓พระภานุวัฒน๑ ฐิตวินโย, “การบริหารงานองค๑การบริหารสํวนต าบล ตามหลักธรรมาภิบาลของ
อ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค๑”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร๑, บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๗๕ 
 

ของตนโดยการท าโครงการตํางๆให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชน ป๓ญหาของประชนได๎รับ
การตอบสนองและได๎รับการแก๎ไขอยํางรวดเร็ว ท าให๎ท๎องถิ่นมีความเจริญก๎าวหน๎า ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น นอกจากนี้แล๎วองค๑การบริหารสํวนต าบลยังกระจายผลประโยชน๑ สิทธิประโยชน๑
อันพึงมีพึงได๎แกํประชาชนในท๎องถิ่นได๎อยํางทั่วถึงกัน และการเข๎าไปใช๎บริการขององค๑การ ประชาชน
ก็ได๎รับการบริการ ได๎รับการแนะน า การชํวยเหลือ ด๎วยค าพูดที่ดี ค าพูดที่ไพเราะเป็นกันเองกับ
ประชาชน๘๔ 
 จินตนา กัลยาณพันธ์ ไดว๎ิจัยเรื่อง “การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบริหารงานของ
องค๑การบริหารสํวนต าบล : กรณีศึกษาเฉพาะองค๑การบริหารสํวนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง จังหวัด
ชลบุร”ี ผลการวิจัยพบวํา 
 ๑. การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบริหารงานองค๑การบริหารสํวนต าบลหนองรี
อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายด๎านอยูํในระดับปานกลาง 
 ๒. เพศและอายุที่แตกตํางกัน.ท าให๎ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบริหารงาน
ขององค๑การบริหารสํวนต าบล แตกตํางกันอยํางไมํมีนัยส าคัญทางสถิติ สํวนอาชีพระดับการศึกษาและ
รายได๎ที่แตกตํางกัน ท าให๎ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบริหารงานขององค๑การบริหาร
สํวนต าบล แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยพบวํา 
 ๑) อาชีพค๎าขาย/ท าธุรกิจ/พนักงานบริษัท  มีสํวนรํวมมากกวําอาชัพรับจ๎างสํวน
อาชีพรับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ/พนักงานของรัฐ  มีสํวนรํวมมากกวําเกษตรกรรมและอาชีพ
รับจ๎าง 
 ๒) ระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวช..มีสํวนรํวมมากกวํา .ประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา สํวนการศึกษาสูงกวําปริญญาตรี มีสํวนรํวมมากกวําประถมศึกษา 
 ๓) รายได๎ต่ ากวํา ๓,๐๐๑ บาท กับ ๓,๐๐๑-๖,๐๐๐ บาท มีสํวนรํวมมากกวํารายได๎ 
๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท๘๕ 
 ธิดารัตน์  ศิละวรรณโณ ได๎วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพนักงานสํวนต าบลตํอการ
บริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ :.กรณีศึกษา อ าเภอแมํสะเรียง 
จังหวัดแมํฮํองสอน” ผลการวิจัยพบวํา พนักงานสํวนต าบลที่มีความคิดเห็นวําการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค๑การบริหารสํวนต าบล อ าเภอแมํสะเรียง จังหวัดแมํฮํองสอน โดยรวมอยูํใน
ระดับมาก ซึ่งนําจะสอดคล๎องกับความเป็นจริงทั้งนี้เนื่องจากการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวน
ต าบลในป๓จจุบันมีผลการบริหารงานที่ดี รวมทั้งองค๑การบริหารสํวนต าบลในเขตอ าเภอแมํสะเรียงมี
ขนาดเล็ก พนักงานในแตํละแหํงมีจ านวนไมํมาก ผู๎บริหารสามารถดูแลผู๎ใต๎บังคับบัญชาอยํางทั่วถึง   
มีการบริหารงานเป็นระบบแบบครอบครัว แบบพี่ดูแลน๎อง พํอดูแลลูก พนักงานชั้นผู๎น๎อยสามารถ

                                                 
๘๔พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร, “การบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตาม

ความคิดเห็นของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองค๑การบริหารสํวนต าบล ในอ าเภอนาแก จังหวัดนครพนม”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
 ๘๕จินตนา กัลยาณพันธ๑, “การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวน
ต าบล : กรณีศึกษาเฉพาะองค๑การบริหารสํวนต าบลหนองรี อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”,.วิทยานิพนธ์รัฐประศาสน 
ศาสตรมหาบัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๙). 



๗๖ 
 

พูดคุยซักถามกับผู๎บริหารระดับสูงได๎ และมีพนักงานบางสํวนที่ ได๎ให๎แนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานองค๑การบริหารสํวนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ เพื่อการพัฒนาองค๑กรให๎ดียิ่งขึ้น๘๖ 
 ภาณุพล  ภูษา ได๎วิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค๑การบริหารสํวน
ต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค๑การบริหารสํวนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบํอ จังหวัดสมุทรปราการ” 
ผลการวิจัยพบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบํอ จังหวัดสมุทรปราการ       
มีความคิดเห็นวํา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลบางเพรียง อ าเภอ
บางบํอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยูํในระดับปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจาก การบริหารงานของ
องค๑การบริหารสํวนต าบล มีการบริการที่ดีแกํประชาชนพอสมควร ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ     
วรวุฒิ  สิงห๑นิล ได๎วิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตํอการด าเนินงานขององค๑การบริหารสํวน
ต าบลกองนาง อ าเภอทําบํอ จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบวํา ระดับความพึงพอใจของประชาชน
ที่มีตํอองค๑การบริหารสํวนต าบลกองนาง อ าเภอทําบํอ จังหวัดหนองคาย โดยรวมและรายด๎านอยูํใน
ระดับปานกลาง๘๗  
 เริงชัย ตั้งรุ่งเรืองอยู่ ไดว๎ิจัยเรื่อง “ป๓ญหาการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบล 
ในเขตพื้นที่กิ่งอ าเภอฆ๎องชัย จังหวัดกาฬสินธุ๑” ผลการวิจัยพบวํา 
 ๑. สมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบลโดยรวม และจ าแนกตามระดับการศึกษา พบวํามี
ป๓ญหาการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลโดยรวมและเป็นรายด๎าน ๓ ด๎าน อยูํในระดับ 
ปานกลาง คือ ด๎านการบริหารงานบุคคล ด๎านการบริหารงานคลังและงบประมาณ ด๎านโครงสร๎างและ
ระบบงาน สํวนด๎านการบริหารงานพัสดุ มีป๓ญหาในการบริหารงานอยูํในระดับน๎อย 
 ๒. สมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบลที่ปฏิบัติหน๎าที่เป็นประธานสภาองค๑การบริหารสํวน
ต าบล พบวํา มีป๓ญหาการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลโดยรวม และเป็นรายด๎านอยูํใน
ระดับปานกลางมีด๎านการบริหารงานบุคคล และด๎านการบริหารงานคลังและงบประมาณ และมีป๓ญหา
ในระดับน๎อยในด๎านโครงสร๎างและระบบงาน.และการบริหารงานพัสดุสํวนคณะกรรมการบริหารสํวน
ต าบล.พบวํามีป๓ญหาโดยรวมและด๎านการบริหารงานบุคคลอยูํในระดับปานกลาง และมีป๓ญหาระดับ
น๎อยในด๎านการบริหารงานคลังและงบประมาณและโครงสร๎างและระบบงาน และสมาชิกองค๑การ
บริหารสํวนต าบล นอกจากนี้ยังมีป๓ญหาในการบริหารงานอยูํในระดับปานกลาง ในด๎านการบริหารงาน
คลังและงบประมาณ ด๎านการบริหารงานบุคคล และโครงสร๎างและระบบ และมีป๓ญหาอยูํในระดับ
น๎อยในด๎านการบริหารงานพัสด ุ
 ๓. สมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบลที่มีระดับการศึกษาประถมศึกษา  มัธยมศึกษา
ตอนต๎น มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. หรือเทียบเทํา อนุปริญญา/ปวส. หรือเทียบเทํา พบวํามีป๓ญหา
ในการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลโดยรวมและเป็นรายด๎านไมํแตกตํางกันสมาชิก

                                                 
๘๖ธิดารัตน๑ ศิละวรรณโณ, “ความคิดเห็นของพนักงานสํวนต าบลตํอการบริหารงานขององค๑การ

บริหารสํวนต าบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา อ าเภอแมํสะเรียง จังหวัดแมํฮํองสอน”,วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร๑, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๘๗ภาณุพล ภูษา, “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค๑การบริหารสํวนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี
องค๑การบริหารสํวนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบํอ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต
(รัฐประศาสนศาสตร๑, บัณฑติวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๗๗ 
 

องค๑การบริหารสํวนต าบลที่มีต าแหนํงประธานสภาองค๑การบริหารสํวนต าบลคณะกรรมการองค๑การ
บริหารสํวนต าบล และสมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบลมีความคิดเห็นกับป๓ญหาในการบริหารของ
องค๑การบริหารสํวนต าบลโดยรวมและเป็นรายด๎านทุกด๎านไมํแตกตํางกัน 
 โดยสรุป ป๓ญหาในการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลในเขตกิ่งอ าเภอฆ๎องชัย 
จังหวัดกาฬสินธุ๑ ด๎านการบริหารงานพัสดุมีป๓ญหาในการบริหารงานอยูํในระดับน๎อยแตํในด๎านการ
บริหารงานบุคคล ด๎านการบริหารงานคลังและงบประมาณ ด๎านโครงสร๎างและระบบงานอยูํในระดับ
ปานกลาง จึงควรหาแนวทางในการสํงเสริมและพัฒนาบุคลากรขององค๑การบริหารสํวนต าบลให๎มี
ความรู๎ความสามารถในการปฏิบัติงานให๎เพิม่มากขึ้นเพื่อองค๑การจะได๎บริหารงานอยํางมีประสิทธิภาพ
ตํอไป๘๘ 

สุพจน์  เจริญข า ได๎วิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค๑การ
บริหารสํวนต าบลปางมะคํา อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร” ผลการวิจัยพบวํา องค๑การ
บริหารสํวนต าบลปางมะคํา ใช๎หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาพรวมทุกด๎านอยูํในระดับมาก  
ซึ่งแสดงให๎เห็นวําทั้งผู๎บริหาร พนักงานราชการ เจ๎าหน๎าที่ และลูกจ๎างให๎ความส าคัญในการใช๎หลัก     
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานได๎ดีมีประสิทธิภาพ ท าให๎การบริหารงานขององค๑การประสบ
ความส าเร็จตามเปูาหมาย ๘๙ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับองค๑การบริหารสํวนต าบล สรุปได๎วํา องค๑การบริหาร
สํวนต าบลเป็นราชการสํวนท๎องถิ่นที่มีความใกล๎ชิดประชาชนมากที่สุด ท าหน๎าที่ดูแลทุกข๑สุขของ
ประชาชนในเขตพื้นที่ ท าให๎ความเป็นอยูํของประชาชนได๎รับการดูแลเอาใจใสํในเรื่องตํางๆ เป็นอยํางดี 
ประชาชนสามารถมีสํวนรํวมในการปกครองได๎ ซึ่งจะเห็นได๎จากอดีตครั้งยังไมํมีองค๑การบริหารสํวนต าบล
เกิดขึ้น ความเป็นอยูํของประชาชนไมํได๎รับการเหลียวแลเอาใจใสํเทําที่ควร ประชาชนมีความเป็นอยูํตาม
อัตภาพ รัฐบาลไมํสามารถดูแลประชาชนในชนบทได๎อยํางทั่วถึง การรับรู๎ข๎อมูลขําวสารจากทางราชการ
เป็นไปอยํางมีข๎อจ ากัด แตํป๓จจุบันเมื่อมีราชการสํวนท๎องถิ่นหรือองค๑การบริหารสํวนต าบลเกิดขึ้น ท าให๎
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น ทั้งในด๎านการศึกษา สุขภาพอนามัย เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ประชาชนสามารถมีสํวนรํวมในการบริหารงานตลอดถึงสามารถตรวจสอบการท างานของคณะผู๎บริหารได๎ 
ซึ่งสอดคล๎องกับหลักการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
 

๒.๖.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์  
หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน๑ เป็นหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาที่มุํงเน๎นสอนในเรื่อง

การประกอบอาชีพ การแสวงหาทรัพย๑ การรักษาทรัพย๑ การคบมิตรสหายที่ดี และการด าเนินชีวิต
อยํางถูกต๎องดีงาม ซึ่งเป็นหลักธรรมที่เป็นไปเพื่อประโยชน๑ในป๓จจุบัน บุคคลใดประพฤติปฏิบัติตาม

                                                 

 ๘๘เริงชัย ตั้งรุํงเรืองอยูํ, “ป๓ญหาการบริหารงานขององค๑การบริหารสํวนต าบลในเขตพื้นที่กิ่งอ าเภอ
ฆ๎องชัย.จังหวัดกาฬสินธุ๑”,.วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,.(บัณฑิตวิทยาลัย.:.มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๗). 

๘๙สุพจน๑ เจริญข า, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค๑การบริหารสํวนต าบลปางมะคํา 
อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร๑, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๗๘ 
 

ยํอมได๎รับความสุขทั้งในป๓จจุบันและอนาคต ซึ่งมีผู๎ท าการศึกษาวิจัยไว๎ ในที่นี้ผู๎วิจัยขอยกมาเฉพาะที่
เห็นวํานําสนใจศึกษา ดังนี ้

 

พระครูโพธิธรรมานุกูล (บรรเทา สีลเตโช) ได๎วิจัยเรื่อง “ศึกษาแนวทางการน า
หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน๑เพื่อแก๎ป๓ญหาชีวิตของพุทธศาสนิกชนในสังคมไทยป๓จจุบัน” ผลการวิจัย
พบวํา การน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน๑เพื่อแก๎ไขป๓ญหาชีวิตของพุทธศาสนิกชนในสังคมไทย
ป๓จจุบัน มีทั้งหมด ๔ ข๎อ คือ ๑) การน าหลักอุฏฐานสัมปทามาแก๎ป๓ญหาการขาดความเพียร เมื่อจะ
หลีกให๎พ๎นจากความชั่วนานาประการ สิ่งส าคัญก็คือการระมัดระวังหรือส ารวมรักษา กาย วาจา ใจ 
แม๎กระทั่งชีวิตของเรา ไมํให๎หลงไปตามกระแสวัตถุตํางๆ ๒) การน าหลักอารักขสัมปทามาแก๎ป๓ญหา
ชีวิตการไมํรู๎จักรักษาทรัพย๑ อารักขสัมปทา คือการใช๎เงินตามหลักธรรมะคนรู๎จักท ามาหาเลี้ยงชีพ รู๎จัก
ใช๎ทรัพย๑ หรือหาเงินเป็น ใช๎เงินเป็น เป็นคนท ามาหากินที่ดี ตั้งตัวสร๎างหลักฐานได๎ ๓) การน าหลัก
กัลยาณมิตตตามาแก๎ป๓ญหาชีวิตการคบคนพาล ต๎องมีกัลยาณมิตรที่ดี คือมีผู๎แนะน าสั่งสอน ที่ปรึกษา
เพื่อนที่คบหาและบุคคลผู๎แวดล๎อมที่ดี ควรรู๎จักเลือกเสวนาบุคคลผู๎ทรงป๓ญญามีความสามารถ ซึ่งจะ
ชํวยสนับสนุนชักจูง ชี้ชํองทาง เป็นแบบอยํางตลอดจนเป็นเครื่องอุดหนุนเกื้อกูลแกํกัน ให๎ด าเนิน
ก๎าวหน๎าไปด๎วยดีในการศึกษาอบรม การครองชีวิตและธรรมปฏิบัติสิ่งแวดล๎อมที่ดี และ ๔) การน า
หลักสมชีวิตามาแก๎ป๓ญหาชีวิตการใช๎จํายทรัพย๑เกินฐานะ คือการประหยัดเป็นสิ่งจ าเป็นอยํางมาก เรา
จะมีชีวิตราบรื่นปกติสุขได๎ก็ต๎องรู๎จักใช๎เงินทองอยํางประหยัด ใช๎แตํในสิ่งที่จ าเป็นแกํการครองชีพของ
เราพยายามใช๎จํายให๎พอเหมาะกับรายได๎ของเรา เพราะผู๎วําผู๎ใช๎จํายสุรุํยสุรํายใช๎จํายเกินฐานะของตน
นั้นยํอมได๎รับความเดือดร๎อนท าให๎ครอบครัวได๎รับความล าบาก เพราะฉะนั้นจะต๎องรู๎จักประหยัด
ทรัพย๑พยายามใช๎จํายแตํในสิ่งที่จ าเป็นเทํานั้นจึงมีความสุขได๎ตามสมควรแกํอัตภาพของตัวเองและ
ครอบครัว๙๐ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวกับ หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน๑ สรุปได๎วํา หลักทิฏฐธัม
มิกัตถประโยชน๑ เป็นหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาที่เป็นไปเพื่อประโยชน๑ในป๓จจุบันชาติ อันพึงได๎รับ
จากการประกอบสัมมาอาชีพที่ถูกต๎องทั้งทางโลกและทางธรรม ซึ่งหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน๑เมื่อผู๎ใด
สามารถท าให๎เกิดขึ้นในจิตใจหรือปฏิบัติตามได๎ ยํอมได๎รับประโยชน๑ทั้งที่เป็นวัตถุหรือคุณคําทางจิตใจ 
ตลอดถึงการด าเนินชีวิตในสังคมเป็นไปอยํางราบรื่น เรียบงํายและมีความสุข ทั้งในป๓จจุบันและอนาคต. 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๙๐พระครูโพธิธรรมานุกูล (บรรเทา สีลเตโช), “ศึกษาแนวทางการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน๑

เพื่อแก๎ป๓ญหาชีวิตของพุทธศาสนิกชนในสังคมไทยป๓จจุบัน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๗๙ 
 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง ผู๎วิจัยใช๎เป็นแนวทางก าหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัย เรื่อง ประสิทธิภาพการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนขององค๑การบริหารสํวนต าบล   
วังจุฬา อ าเภอวังน๎อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยได๎ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

 

ตัวแปรต๎น (Independent Variables) คือ ป๓จจัยสํวนบุคคลของผู๎ตอบแบบสอบถาม 
ได๎แกํ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได๎ อาชีพ และการสัมภาษณ๑เชิงลึกบุคคลผู๎ให๎ข๎อมูลส าคัญ (Key 
Informant) 

ตัวแปรตาม  (Dependent Variables) คือ  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตํอ
ประสิทธิภาพการแก๎ไขป๓ญหาความยากจนขององค๑การบริหารสํวนต าบลวังจุฬา อ าเภอวังน๎อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน ๔ ด๎าน คือ ๑) ด๎านการก าหนดนโยบาย  ๒) ด๎านการจัดท าแผน       
๓) ด๎านการปฏิบัติตามแผน และ ๔) ด๎านการติดตามผล  ดังแผนภาพที่ ๒.๓  

 
                 ตัวแปรต้น              ตัวแปรตาม 
        (Independent Variables)                         (Dependent Variables) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ 
- อายุ 

             - ระดับการศึกษา 
  - รายได๎ 
  - อาชีพ 

 
 

ความคิดเหน็ของประชาชนที่มีต่อ
ประสิทธิภาพการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน

ขององค๑การบริหารสํวนต าบลวังจุฬา  
อ าเภอวังน๎อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา         

๑) ด๎านการก าหนดนโยบาย 
 ๒) ด๎านการจดัท าแผน 
 ๓) ด๎านการปฏิบัติตามแผน 
 ๔) ด๎านการติดตามผล 

 

แผนภาพที่ ๒.๓ กรอบแนวคดิในการวิจัย 

        การสัมภาษณ๑แนวทางในการสงํเสริม
ประสิทธิภาพการแก๎ไขป๓ญหาความยากจน 
ขององค๑การบริหารสํวนต าบลวังจุฬา 
อ าเภอวังน๎อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  


